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Uvod

Izvestaji su zasnovani na poseti od 11-12. oktobra obavljenoj radi ispitivanja
Sistema alternativnih sankcija i probacije u Srbiji. Poseta je ukljucivala niz susreta sa
predstavnicima Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde, kancelarije
drzavnog tuzioca, Ministarstva za rad, zaposljavanje i1 socijalnu politiku, Sudskog centra
za obuku, Fonda za otvoreno drustvo i UNICEF-a (u daljem tekstu ,,predstavnici‘).
Odgovarajuci srpski tekstovi, pre svih Strategija reforme kaznenog sistema Srbije,
Zakonik o krivicnom postupku, izvestaj o alternativnim kaznenim sankcijama koji su
pripremile gospodje Mrvi¢ Petrovi¢, Novakovi¢ i Obradovi¢, 1 Strategija alternativnih
sankcija 2006-2010. Republike Srbije, predstavljaju kontekst unutar kog su tri eksperta
Saveta Evrope ocenila informacije prikupljene tokom posete. Njihovi izvestaji su takodje
uzeli u obzir standarde Saveta Evrope, narocito revidirana Evropska zatvorska pravila:
Preporuka Rec (2006) 3 (u daljem tekstu ,,EPR*), Preporuku Rec (1992) 16 o sankcijama
1 merama vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (1992) 16), Preporuku Rec (1997)
12 o osoblju zaduzenom za sprovodjenje sankcija i mera (u daljem tekstu R (1997) 12) 1
Preporuku Rec (2000) 22 o poboljsanju izvrSenja Evropskih pravila sankcijama i merama
vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (2000) 22). Pored toga, ocene se zasnivaju na
principima izloZzenim u medjunarodnim instrumentima (Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima, Preporuci Saveta Evrope Rec (1999) 22 o prenaseljenosti zatvora i povecanju
zatvorske populacije (u daljem tekstu R (1999) 22), Standardnim minimalnim pravilima
Ujedinjenih nacija o nezatvorskim merama (Tokijska pravila) 1 praksi u drugim
evropskim zemljama.

Alternativne sankcije mogu da poprime razne oblike. Mogu se primenjivati u
predkrivicnom postupku, u fazama sudjenja 1 izricanja kazne ili posle izricanja kazne.
Alternativne sankcije ukljuc¢uju kazne u javnom interesu koje prekrSioce proglaSavaju
odgovornima za njihove postupke, a mogu ukljucivati i nov¢ane kazne, vreme
proveravanja i Sirok spektar predtuzbenih, predzalbenih i poslezalbenih alternativa
zatvoru. Trenutno je u Srbiji naglasak stavljen na uvodjenje novih tipova alternativnih
sankcija -- neplac¢enog rada u javnom interesu i vremena proveravanja -- i na
posredovanje, pomirenje i poravnanje sa oSte¢enim, 1 na uslovni otpust.

Izvestaj profesora DZeklin Tumz (Jacqueline Tombs)

Sistem alternativnih sankcija i probacije u Srbiji:
Poseta 11-12. oktobra, 2006.

Moj izvestaj stavlja teziSte na klju¢na pitanja vezana za sprovodjenje i evaluaciju
alternativnih sankcija. Druga dva izvestaja, gospodje Luize Gandini i doktora Rajmonda
Svenenhojsa, usredsredjena su na pravni okvir, organizaciju poverenicke sluzbe
odgovorne za alternativne sankcije i probaciju (u daljem tekstu ,,sluzba‘), ukljucujuci
regrutovanje i obuku osoblja, i planiranje strategije. Moj izvestaj isti¢e vaznost uvidjanja
¢injenice da potencijalni uspeh alternativnih sankcija i mera zavisi od toga koliko dobro
se one primenjuju od samog pocetka. To znaci da ciljevi uvodjenja alternativnih sankcija



moraju da budu jasno artikulisani i da njihova primena mora da bude strogo nadzirana,
razmatrana, procenjivana i revidirana u zavisnosti od toga koliko uspesno se ispunjavaju
kljuéni ciljevi.

Opsti deo

Ukupno gledano, u razgovorima sa gorepomenutim predstavnicima, impresionirala me
dobra volja 1 razumevanje onoga $to je potrebno da bi se razvio efikasan sistem
alternativnih sankcija. Predstavnici su ukazali na dobru saradnju ministarstava i nekih od
kljucnih agencija koje ¢e biti ukljuene u procese primene i sprovodjenja. Narocito
pozitivna saradnja uspostavljena u vezi sa implementacijom Zakona o maloletnim
pociniocima krivi¢nih dela obezbedjuje dobar temelj za izgradnju saradnje vezana za
implementaciju alternativnih sankcija. U slucaju alternativnih sankcija jasno je, na
primer, da je uloga Zavodske uprave od klju¢ne vaznosti za razvoj snaznih veza sa
socijalnim sluzbama. Medjutim, ni u jednoj agenciji koju smo posetili nisam stekla utisak
da je u¢injeno mnogo pozitivnih koraka u pravcu ostvarivanja saradnje sa ostalim
agencijama, niti je bilo dokaza o dokraja razradjenom, integrisanom i koordiniranom
planu za uvodjenje alternativnih sankcija i razvijanje sluzbe koja bi bila zaduzena za
njihovu primenu i sprovodjenje. Takodje je bilo jasno da je, iako su predstavnici govorili
o potrebi da se izradi strategija za uvodjenje alternativnih sankcija, vrlo malo uradjeno na
razvijanju neophodne infrastrukture. Nekoliko predstavnika je ukazalo na nedostatak
podzakonskih propisa nuznih za stvaranje same sluzbe, uslova koje treba ispuniti 1
postupaka koje treba primeniti pri sprovodjenju alternativnih sankcija. Isto tako, iako su
predstavnici vrlo konstruktivno govorili o organizovanju zajednickih panel-diskusija,
okruglih stolova i drugih vrsta obuke za sve koji su ukljuceni u primenu i sprovodjenje
alternativnih sankcija, to je sve tek trebalo da po¢ne. Ukratko, iako je proces utvrdjivanja
jasne i zajednicke vizije o tome kako efikasno uvesti alternativne sankcije poceo, jos je u
vrlo ranoj fazi, a definitivan i detaljan plan tek treba da se pojavi.

Primena alternativnih sankcija umesto kazne zatvora

Odsustvo jasno fokusiranog plana implementacije moze se donekle dovesti u vezu
sa Zakonom o izvrSenju kaznenih sankcija, koji ne reguliSe detaljno procese koji su
ukljuceni u sprovodjenje alternativnih sankcija niti propisuje konkretne mere koje bi za
cilj imale smanjenje zatvorske populacije (na primer, prevremeno otpustanje iz zatvora
podrzano elektronskim nadzorom i kuénim policijskim ¢asom). Medjutim, ako se zele
postici ciljevi uvodjenja alternativnih sankcija, neophodno je da oni budu jasno odredjeni
i razumljivi svima koji su ukljuceni u njihovu implementaciju.

Na primer, u vezi sa ciljem zamenjivanja kracih kazni zatvora alternativnim
sankcijama, iskustvo drugih zemalja pokazuje da alternativne sankcije, same po sebi,
nuzno ne smanjuju primenu kazne zatvora. U poslednjih dvadeset godina doslo je do
ogromnog porasta primene kazne zatvora Sirom sveta i to ¢esto u pravosudjima kojima je
na raspolaganju Sirok spektar nezatvorskih alternativa. Porast primene kazne zatvora nije
ograni¢en ni na jedan konkretan tip pravosudnog ili politi¢kog sistema; do njega dolazi u
svim delovima sveta. Primena kazne zatvora veoma varira od zemlje do zemlje, od kojih



su neke bile mnogo uspesnije od drugih u pokusSaju da se smanji primena kazne zatvora
pomocu implementacije alternativnih sankcija i zakonskih ogranicenja. U nekim
zemljama kazna zatvora se primenjuje samo kod onih koji su izvr$ili vrlo ozbiljne
zlo¢ine. U drugim zemljama se kazna zatvora primenjuje kod velikog broj uc¢inilaca koji
su izvr$ili lakSa krivi¢na dela, ukljucujuéi i lica koja su mentalno obolela i ona koja
zloupotrebljavaju opojne supstance.

Tamo gde se kazna zatvora izrie zbog laksih prekrsaja i gde broj zatvorenika
raste, zatvorske vlasti nisu u stanju da obezbede dodatne resurse -- ni materijalne ni
ljudske -- neophodne da se uspesno bore s porastom broja zatvorenika, Sto za posledicu
ima prenaseljenost zatvora. U tom slucaju drzave shvataju da nisu u stanju da izvrSe
svoju duznost da vode brigu o onima koje su zatvorile, a narusava se sposobnost
zatvorskih vlasti da garantuju osnovna ljudska prava zatvorenicima, da rade u cilju
rehabilitovanja zatvorenika pripremajuci ih za reintegraciju u drustvo. Tamo gde se
uciniocima manje ozbiljnih krivi¢nih dela odredjuju alternativne sankcije, resursi
zatvorskih vlasti mogu da budu oslobodjeni 1 one mogu da rade efikasnije sa onima za
koje je zatvor jedina opcija. Ovo je u skladu sa R (1999) 22, gde se preporucuje da na
liSavanje slobode treba gledati kao na sankciju kojoj treba pribegavati samo u krajnjem
slucaju, kada bi ozbiljnost krivicnog dela bilo koju drugu sankciju ili meru ucinila
neadekvatnom.

Takodje treba razmotriti kako se alternativne sankcije primenjuju. U mnogim
pravosudnim sistemima postoji Sirok spektar sankcija koje se koriste kao zamena za
kaznu zatvora. Postoji razlika medju zemljama u pogledu toga koliko Siroko 1 na koji
nacin se ove sankcije primenjuju. Ponekad se zaista ¢ini da one sluze kao zamena za
kaznu zatvora. Medjutim, alternativne sankcije se vrlo ¢esto koriste kao alternativa
novc¢anoj kazni. lako u principu ova praksa nije nepozeljna, ona ipak ima nezeljene
posledice za primenu kazne zatvora. Gde se ovo deSava, uc¢inioci krivi¢nih dela koji ih
ponovo izvrSe imaju vece Sanse da im ,,poraste cena“ i da brZze dobiju kaznu zatvora,
¢ime se povecava zatvorska populacija. Sli¢no tome, postoji potreba da se bude veoma
jasan u vezi s tim kako najbolje postupati kod prekrsaja sankcije rada u javnom interesu.
Ovde medjunarodno iskustvo pokazuje da tamo gde se odredi kazna zatvora zbog
prekrSaja sankcije rada u javnom interesu, moze da dodje do ,,Sirenja mreze®, §to
doprinosi porastu zatvorske populacije.

To se ne desava kada uciniocu krivi¢nog dela koji ne uspe da ispuni uslove
sankcije vezane za javni interes moze da se odredi niz sankcija koje ne ukljucuju kaznu
zatvora. U takvim slucajevima, ucinilac ¢e biti vraéen u zatvor samo kada priroda samog
prekrSaja opravdava kaznu zatvora, a ne kada je doSlo do samo neznatnog prekrSaja. Ova
praksa je u skladu sa R (1992) 16 Pravila 10 i1 86, i sa zakonom u Srbiji koji sada dopusta
izricanje nov¢ane kazne u zamenu za neispunjavanje uslova alternativnih sankcija. U
Finskoj je zazivela praksa da se, kada dodje do krSenja sankcije vezane za javni interes,
to kaznjava nov€anom kaznom ili drugom kaznom vezanom za javni interes. Proaktivno
se izbegava kazna zatvora za krSenje sankcije vezane za javni interes. Proaktivno
izbegavanje kazne zatvora na ovakav nacin preporucujem i za sistem u Srbiji, posto bi to



obezbedilo da se u¢iniocima krivi¢nih dela ne odredjuje kazna zatvora, osim u slucaju
kada prvobitno kriviéno delo zaista zasluzuje iskljucivo kaznu zatvora.

Uvodjenje alternativnih sankcija

U nekim pravosudnim sistemima, primena i sprovodjenje alternativnih sankcija u
nadleznosti je odvojene sluzbe zaduzene za probaciju. U drugim sistemima, kao $to je
danas slucaj u Srbiji (iako je dugorocni cilj da se ustanovi odvojena nezavisna sluzba),
zatvorske vlasti su zaduzene i za zatvor i za primenu alternativnih sankcija. U takvim
okolnostima, gde visi zatvorski sluzbenici imaju zaduzenje da primenjuju zatvorske i
alternativne sankcije, oni mogu da iskoriste svoje poznavanje zatvorskih uslova i osmisle
rad i1 razvoj nezatvorskog sektora. Visi sluzbenici imaju posebnu ulogu u tome da
obezbede da zatvor nikada ne bude prekomerno koriS¢en. Na primer, oni mogu da skrenu
paznju javnosti 1 parlamenta na posledice prenaseljenosti zatvora i nedostatka resursa za
zbrinjavanje velikog broja zatvorenika. Stoga je kljucna odgovornost zatvorskih vlasti da
daju na znanje zakonodavcima, pravosudju 1 javnosti da je zatvor mesto koje treba
koristiti samo kao krajnju meru, u slu¢ajevima kada ne postoji nijedno drugo razumno
reSenje. U svim drugim slucajevima trebalo bi omoguciti da se primenjuju alternative
kazni zatvora.

Nekoliko predstavnika izrazilo je zabrinutost zbog pomanjkanja spremnosti u
javnosti da se uvedu alternativne sankcije. Stoga je neophodno izraditi strategiju odnosa
s javnosc¢u koja ¢e obezbediti tatno informisanje javnosti o prirodi i delotvornosti
alternativnih sankcija. Ovo je u skladu sa R (1992) 16, pravilo 44, koje preporucuje:

,» L reba Siriti odgovarajuce informacije o prirodi i sadrzaju sankcija i mera vezanih za
javni interes, kao 1 o razli¢itim na¢inima na koje se one sprovode, tako da Sira javnost ...
moze da ih razume 1 uvidi da predstavljaju adekvatan i uverljiv odgovor na kriminalno
ponasanje®, i sa R (2000) 22, stav 18, koji preporucuje: ,,Uvodjenje u zakonodavstvo i
praksu novih sankcija i mera vezanih za javni interes treba da prate snazne kampanje
vezane za odnose s javnos¢u usmerene ka pridobijanju podrske javnosti. Finska iskustva
potvrdjuju ovaj pristup 1 ukazuju na to da je politicki konsenzus oko toga da je broj
zatvorenika u toj zemlji problem koji treba resiti bio od klju¢ne vaznosti za usvajanje i

javno prihvatanje reformi zakona ¢iji je cilj bilo smanjenje primene kazne zatvora.

Zatvorske vlasti su medju najpozvanijima da ucine velik doprinos uvodjenju
alternativa zatvoru u pravosudnim sistemima u kojima jos$ nije razvijen sistem
alternativnih sankcija. Zatvorske vlasti mogu da doprinesu svojim saznanjima o
efikasnosti postojeceg sistema kaznjavanja, informacijama o Sirokom spektru osudjenika
kojima se bavi zatvorski sistem, procenama verovatnoce da ¢e se osudjenici drzati uslova
nezatvorskih kazni i stru¢no$c¢u koja je vazna za nadzor nad uciniocima krivi¢nih dela u
zajednici. Stoga se preporucuje da zatvorske vlasti u Srbiji izrade 1 primene strategiju
odnosa s javnosc¢u u skladu sa R (2000), stav 15, koji kaze: ,,Politicki i administrativni
Celnici i Sira javnost treba da dobijaju stalne informacije o prednostima za privredu 1
drustvo koje proisti¢u iz smanjenja primene kazne zatvora, a sve vece primene sankcija i
mera vezanih za javni interes. Treba da postoji deklarisana politika odnosa s javnoscu
vezana za lokalne medije. Te informacije treba da stave naglasak na to da sankcije i mere



vezane za javni interes mogu da ukljucuju efikasno nadziranje i kontrolu ucinilaca
krivi¢nih dela.*

Alternativne sankcije: nekoliko pouka

Medjunarodno iskustvo i ¢injenice pokazuju da alternativne sankcije pruzaju vecu
mogucénost nego kazna zatvora da dodje do rehabilitacije u€inioca krivi¢nog dela i da se
poveca bezbednost zajednice. Osim toga, alternativne sankcije su barem isto toliko
efikasne, a Cesto 1 efikasnije, u smanjivanju prestupnickog ponasanja koliko 1 kra¢e kazne
zatvora, a ujedno su i jeftinije. Pouke izvucene iz procena medjunarodnog iskustva sa
alternativnim sankcijama koje su direktno relevantne za proces implementacije u Srbiji
ukratko su iznete nize.

Ukljucivanje sudstva

Prvo, sudstvo treba da bude aktivno ukljuc¢eno u izradu i sprovodjenje direktnih
alternativa kazni zatvora. To preporucuje R (2000) 22, stav 7, koji kaze: ,,Sudske vlasti
treba da budu ukljucene u proces izrade i revizije politike primene sankcija i mera
vezanih za javni interes i treba da budu informisane o njihovim rezultatima, u cilju
obezbedjivanja opsSteg razumevanja njihove prirode medju predstavnicima sudstva.
Osim toga, medjunarodno iskustvo pokazuje da postoji potreba promene stava u smislu
spremnosti sudstva pre implementacije 1 kasnije kontinuirane profesionalne obuke. U
ovom kontekstu, ohrabruje opredeljenje u Srbiji za obuku sudija, a tako i obuku tuzilaca,
koji ¢e takodje igrati vaznu ulogu, iako ova obuka jo$ nije dovela do uvodjenja
alternativnih sankcija. Naime, predstavnici su izrazili razli¢ita glediSta o nivoima
»Spremnosti sudstva‘ za uvodjenje alternativnih sankcija. Medjunarodno iskustvo
pokazuje da je priroda obuke od klju¢ne vaznosti. Sadrzaj obuke sudija i tuZilaca i njena
svrha treba da budu usko povezani sa ciljevima uvodjenja alternativnih sankcija, kako ¢e
one biti sprovodjene i kako ¢e se procenjivati njihova delotvornost. Ni u jednom
pravosudnom sistemu sudije nisu voljne da pribegavaju alternativama ako nije ocigledno
da ¢e sankcije poslati jasnu poruku osudjenom licu i javnosti. Pokazalo se da jasno
davanje do znanja osudjeniku i javnosti da je alternativa zatvoru direktna alternativa
odlasku u zatvor doprinosi §iroj i adekvatnijoj primeni sankcija vezanih za javni interes u
raznim zemljama. Medjutim, u nekim zemljama su alternativne sankcije prerasle status
alternativa kazni zatvora i postale glavni na¢in kaZnjavanja. Jedna od posledica toga jeste
da je, na primer, upuc¢ivanje na rad u javnom interesu dovelo do samo neznatnog
smanjenja kracih kazni zatvora u ovim zemljama. To se mora izbe¢i ako se zeli da
alternativne sankcije zaista budu alternativne.

Raspon alternativa

Treba takodje da postoji i odgovarajuci raspon alternativa. Nalog o obaveznom
leGenju i testiranju lekova (DTTO) koji se koristi kao uslov za probaciju u Skotskoj,
Engleskoj i Velsu, na primer, predstavlja direktnu alternativu zatvoru koja se pokazala
efikasna u smanjenju broja krivi¢nih dela kod klju¢ne grupe koja €esto nije podobna,
zbog loSeg zdravlja i haoti¢nog nacina zivota, za rad u javnom interesu. Raspon



alternativnih sankcija u Srbiji mogao bi se prosiriti tako Sto bi se nalozi o obaveznom
le€enju uveli kao uslov za probaciju onih koji -- zbog zloupotrebe alkohola ili droga -- ne
ispunjavaju uslove za rad u javnom interesu. U Svedskoj posebni oblici probacije
ukljucuju ,,leCenje na ugovor®, pri ¢emu o lecenju od zloupotrebe droge ili alkohola
odlucuje sud kao o alternativi zatvoru. Medjutim, nije apsolutno neophodan velik broj
razli¢itih tipova kazni. Sa jakom ,,sluzbom* koja je zaduZena za primenu i sprovodjenje
alternativnih sankcija moguce je imati efikasan sistem samo primenom novc¢ane kazne,
uslovne osude (sa nadzorom ili bez njega), rada u javnom interesu i primenom
posredovanja, pomirenja i/ili poravnanja oSte¢enog i u¢inioca.

Novéane kazne

U mnogim pravosudnim sistemima izbegavanje placanja novcane kazne doprinosi
porastu zatvorske populacije. Neke zemlje su donele odredbe koje kazu da se rad u
javnom interesu primenjuje kao opcija u slu¢aju neplac¢anja nov€ane kazne. lako ima
pozitivnih iskustava u vezi s ovom politikom u zemljama gde je ona usvojena, ostaje da
se uradi jo$ nekoliko stvari da bi se povecao raspon opcija za uc¢inioce koji izbegavaju
placanje novcane kazne da se njihova nov¢ana kazna preimenuje u nalog o obaveznom
radu, obrazovanju i vaspitanju radi izbegavanja upucivanja u zatvor.

Rad u javnom interesu

U nekoliko pravosudnih sistema koji su se opredelili za smanjenje populacije u
zatvorima ¢ine se napori da se identifikuju veliki radni projekti unutar zajednice kako bi
se povecao broj ucinilaca kriviénih dela angaZovanih u poslovima od kojih ¢e korist imati
organizacije 1 zajednice. Ovde je cilj da se poveca broj mogucénosti za sticanje vestina
kako bi se osiguralo da uc€inioci krivicnih dela poveéaju svoje Sanse za zaposlenje i da se
uciniocima sa posebnim potrebama izadje u susret gde god je to moguée. Veca paznja se
takodje posvecuje i1 postupku regrutovanja i selekcije i pomoci koja se pruza agencijama
koje obezbedjuju radne zadatke unutar zajednice. Predstavnici su pomenulii stopu
nezaposlenosti u Srbiji 1 probleme koje ocekuju pri nalaZzenju za ucionioce poslova
vezanih za rad u javnom interesu. Druge zemlje su iznaSle domisljate nacine da u takvim
okolnostima omogucée korisno zaposljavanje, na primer, u humanitarnim organizacijama,
pa stoga nepostojanje slobodnih radnih mesta ne mora da bude nepremostiv problem.
Postoje ¢vrsti dokazi iz drugih zemalja da rad u javnom interesu funkcioniSe dobro kao
,.prava“ alternativa kazni zatvora. Sto se ti¢e prirode rada u javnom interesu, istraZivanja
pokazuju da ucinioci krivi¢nih dela koji su s tim imali dobra iskustva redje bivaju ponovo
osudjivani.

Posredovanje, pomirenje i poravnanje

Zakon Republike Srbije je u skladu sa R (2000) 22, stav 1 u pogledu uvodjenja
odredbi Clana 59 (1) i (2) Krivi¢nog zakonika iz 2006. godine, koji regulise pitanja
poravnanja ucinioca i oste¢enog. Gradec¢i na temelju sluzbe posredovanja koja je ve¢
uspostavljena kada je re¢ o maloletnicima, postoji velik prostor za to da posredovanje,
pomirenje i nadoknada Stete odigraju vaznu ulogu u primeni alternativnih sankcija u



Srbiji. Posredovanje je kamen-temeljac racionalnog pristupa kaznenoj politiici u Finskoj,
gde je zasnovano na dobrovoljnom radu. U toj zemlji programi pomirenja oSte¢enog i
ucinioca mogu da uti¢u na to da tuzilac ne zatrazi izricanje daljnjih mera ili da sud ne
izrekne tezu kaznu. Ucestvovanje u posredovanju je dobrovoljno, moze ga inicirati bilo
koja od postojecih strana i moze da zapoc¢ne u periodu posle uc¢injenog krivicnog dela, a
pre izvrSenja kazne. Policija 1 tuzilastvo godi$nje podnose 75% svih prijava -- tipi¢ni
prekrsaji su fizicki napad, kradja i Steta ucinjena na tudjoj imovini. Srbija ima potencijal
da razvije slicnu praksu, Sto ¢e za rezultat imati poStedu maloletnih ucinioca kriviénih
dela od kazne zatvora, bolje postupanje sa zatvorenicima i uspe$niju rehabilitaciju
ucinilaca krivi¢nih dela.

Uslovni otpust

Alternativne sankcije posle izricanja kazne -- uslovni otpust -- od klju¢nog su
znacaja ako se Zeli posti¢i druStvena rehabilitacija bivsih zatvorenika. Primena sankcija
vezanih za javni interes da bi se zamenio drugi deo kazne zatvora nece zahtevati samo
pripremu javnosti da to prihvati nego i aktivno ukljucivanje sluzbi zajednice. To ¢e
takodje zahtevati 1 uspostavljanje efikasne veze izmedju njih i zatvorskih vlasti. Sluzba u
okviru Zavodskih vlasti u Srbiji bi¢e zaduZena za nadziranje uslovno otpusStenih
pojedinaca, a medjunarodna iskustva ovde pokazuju da se to ¢esto moze najbolje ostvariti
putem elektronskog nadzora i sankcije rada u javnom interesu. Treba razmotriti opseg
primene takvih metoda.

Etapna primena alternativnih sankcija

Nekoliko predstavnika je govorilo o nameri da se uvedu pilot-projekti u
Beogradu. To predstavlja konstruktivan korak napred i u skladu je sa R (2000) 22, stav 4,
koji kaze: ,,Treba obezbediti uvodjenje novih sankcija i mera vezanih za javni interes na
probnoj osnovi.*“ Ovakav pristup ¢e otvoriti prostor za etapnu primenu alternativnih
sankcija Sirom Srbije na nacin koji dopusta reviziju na osnovu izvuc¢enih pouka.

U skladu sa R (2000) 22, stav 5, vazno je da implementacija primene i
sprovodjenja alternativnih sankcija bude u etapama i ostvarena na nacin koji omogucava
obezbedjivanje kvalitetnih podataka i informacija neophodnih za efikasan nadzor i
evaluaciju, a R (2000) 22, stav 28 preporucuje: ,, Treba razviti statisticki metod koji ¢e
rutinski opisivati razmere primene i rezultate sankcija i mera vezanih za javni interes.*
Takodje je vazno adekvatno razmotriti tip u€inioca krivi¢nog dela za koji ¢e razne vrste
alternativnih sankcija biti odgovarajucée, kako ¢e se one procenjivati, kojim sredstvima i
od strane koga, i kako ¢e se procenjivati njihova efikasnost. To je u skladu sa R (2000)
22, stav 19, koji preporucuje: ,,Treba odrediti kriterijume efikasnosti tako da se iz raznih
perspektiva mogu proceniti troskovi i korist vezani za programe i intervencije ...

Iako postoji nekoliko nacina tumacenja efikasnosti, moguce je izdvojiti tri
razlicita tipa okolnosti u kojima se pojam efikasnosti moze najbolje razumeti. Moze se
smatrati da je neka alternativna sankcija efikasna ako je njen rezultat to da ucinilac u
odredjenom vremenskom periodu vise ne ucini krivi¢no delo (neponavljanje krivicnog



dela) ili ako ucinilac izdrzi sankciju ne prekrsivsi formalne uslove sudskog naloga
(uspesno izvrSenje sudskog naloga). Alternativna sankcija je delimi¢no efikasna ako se
ostvare odredjeni srednjorocni ciljevi obaveznog leCenja; na primer, ako ucinilac Cije je
kriviéno delo usko povezano sa tesSkim opijanjem smanji koli¢inu konzumiranog alkohola
nakon ucestvovanja u propisanom programu za teske zavisnike od alkohola (srednjoro¢ni
ciljevi obaveznog leCenja).

Treba iskazati jasno opredeljenje za istrazivanje radi nadziranja rane
implementacije alternativnih sankcija kako bi se one mogle bolje razraditi. Evaluacija je
neophodna da bi se identifikovala dobra praksa 1 koje inicijative su najdelotvornije kod
koje vrste ucinilaca krivi¢nih dela; opredeljenje za ,,ono sto je delotvorno®. R (2000) 22,
stav 24 preporucuje: ,, Treba adekvatno investirati u istrazivanje radi nadziranja izvrSenja
1 evaluacije rezultata programa i intervencija koje se koriste pri implementaciji sankcija i
mera vezanih za javni interes.*

Pilot-projekat
Radna grupa

Radna grupa, sastavljena od predstavnika Zavodske uprave, sluzbe za primenu 1
sprovodjenje alternativnih sankcija, Ministarstva za rad, pravosudja, tuzilaStva, centara za
socijalnu pomo¢, posrednickih sluzbi i drugih relevantnih agencija ¢ija je briga
implementacija alternativnih sankcija, treba da izradi detaljne parametre pilot-projekta.
Ciljevi

Radna grupa treba, na osnovu relevantne pravne regulative i strateskih
dokumenata, kao i preporuka Saveta Evrope navedenih na strani 1 ovog izvestaja, da
odredi ciljeve pilot-projekta.
Postupci

Pod pretpostavkom da ¢e deset poverenika da radi na primeni i nadzoru
alternativnih sankcija, treba odluke o odredjivanju osoblja za razli¢ite zadatke
identifikovati vezano za ciljeve.
Funkcionisanje

Ovde je neophodno precizno artikulisati kako ¢e opcije primene alternativnih
sankcija biti stavljene u funkciju u sudu u Beogradu koji je deo pilot-projekta. To ¢e
zavisiti od tacne prirode duznosti, zaduzenja i odgovornosti odredjenih poverenickoj

sluzbi.

Osoblje



Bic¢e neophodno identifikovati osoblje koje ¢e biti uklju¢eno u pilot-projekat 1
naznaciti $ta se o¢ekuje od njihovog angazmana. Svaki ¢lan osoblja davace svoj poseban
doprinos, ali je vazno identifikovati polje rada gde je neophodno zajednicko delovanje.

Ciljne grupe

Treba odrediti nacin na koji ¢e uc€inioci kriviénih dela biti identifikovani kao
podobni za razliite tipove alternativnih sankcija. Ovde treba obratiti paznju na to ko ¢e
biti zaduzen da vrsi procene, kako ¢e se te procene vrsiti i1 kako ¢e rezultati procena biti
prenoseni sudstvu.

Pracenje i evaluacija

Bice potrebno pratiti pilot-projekat da bi se za Radnu grupu obezbedile tekuce
povratne informacije o procesu primene, identifikujuci gde se projekat odvija dobro, a
gde se javljaju problemi. U svetlu ovih procena, koje treba davati u redovnim intervalima,
Radna grupa ¢e mo¢i da prilagodjava projekat kako bi poboljsala njegov potencijal za
ostvarenje ciljeva. Na osnovu dogovorenog vremenskog okvira, projekat treba evaluirati
da bi se doslo do procene o tome do koje mere su ciljevi ispunjeni. S obzirom na to da ¢e
puna implementacija trajati od 2006. do 2010. godine, bi¢e potrebna evaluacija u nekom
medjuperiodu. Osim ciljeva projekta vezanih za popunu osoblja i sluzbu, a u skladu sa R
(1992) 16, Pravilo 90, evaluacija alternativnih sankcija 1 mera treba da ukljucuje i to do
koje mere njihova primena:

- jeste u skladu sa o¢ekivanjima zakonodavaca, sudskih vlasti, izvrSnih vlasti i
zajednice kada je re€ o ciljevima alternativnih sankcija i mera;

- doprinosi smanjenju stope izricanja kazne zatvora;

- omogucava da se zadovolje potrebe uc¢inioca krivicnog dela vezane za krivi¢no
delo;

- isplativa;

- doprinosi smanjenju stope kriminala u zajednici.

Evaluacija takodje treba da omoguci detaljnu procenu neophodnih resursa i ostvarljivih
rokova za uvodjenje alternativnih sankcija u celoj zemlji.

Izvestaj Rajmonda Svenenhojsa (Raymond Swennenhuis)

Sistem alternativnih sankcija i probacije u Srbiji:
Poseta 11-12. oktobra, 2006.



Opste teziSte tri izveStaja ovog izaslanstva jeste na alternativnim sankcijama i probaciji.
TeziSte mog izvestaja bi¢e posebno na organizaciji poverenicke sluzbe zaduzene za
alternativne sankcije i probaciju (u daljem tekstu: ,,Sluzba®) i razvoju proizvoda i usluga.
Izvestaj ¢e se takodje dotaci 1 pitanja regrutovanja i obuke osoblja. Stoga sam pokuSao da
uspostavim §to jacu vezu sa pretpostavljenim radom Poverenicke sluzbe kako je ona
definisana u sadasnjim zakonskim okvirima: rad u javnom interesu i nadzor ucinilaca
kriviénih dela kojima je izreena uslovna osuda. Izvestaji Profesora Dzeklin Tumz i
gospodje Luize Gandini (koleginica koje su sa mnom bile u ovoj poseti) stavljaju teziste
na klju¢na pitanja vezana za primenu i evaluaciju alternativnih sankcija i pravnog okvira.

Moj izvestaj pre svega stavlja naglasak na nuznost da Sluzba usvoji jasan iskaz misije
organizacije. To je usko povezano sa napomenama koje je iznela Profesor Tumz o
vaznosti jasnog artikulisanja ciljeva uvodjenja alternativnih sankcija. Drugo, moj izvestaj
stavlja naglasak na to da iz iskaza misije organizacije mogu i treba da proisteknu i razviju
se drugi klju¢ni elementi Sluzbe. To podrazumeva odgovarajuci organizacioni okvir,
razvoj proizvoda i usluga, izbalansiran korpus radnika i oblika obuke i obrazovanja. Ovaj
izvestaj govori o nekim od ovih pitanja, ukazujué¢i na podrucja gde moze i treba da se
obrati posebna paznja. Na kraju izvestaja, rezimirac¢u glavne zakljucke 1 preporuke.

Opste

Uopste gledano, treba Cestitati srpskim vlastima na brzini kojom su izvrs$ile neophodne
promene unutar pravnog okvira. Clanovi ovog izaslanstva takodje su primetili visok
stepen spremnosti i osecaja hitnosti da se uhvati u kostac sa pitanjima koja jos daleko
prethode efikasnoj primeni alternativnih sankcija u sistemu kriviénog zakona. Stekli smo
utisak da nema prepreka dobroj saradnji izmedju razlicitih agencija i partnera na terenu.
Medjutim, nije mnogo uradjeno na utvrdjivanju konkretnih radnih aranzmana i
operativnog plana. Prema re¢ima predstavnika s kojima smo razgovarali, to je uglavnom
stoga Sto nedostaje precizniji pravni okvir (npr. podzakonski propisi). Osim toga, zbog
nepostojanja operativne infrastrukture i nedovoljnog broja poverenika, nista jo$ nije
preduzeto da se zapoc¢ne sa konkretnim akcijama.

Bilo je teSko proceniti i kakav je opsti stav Sire javnosti prema alternativnim sankcijama
uopste i rada u javnom interesu konkretno. Takodje, tesko je proceniti misljenje i stav
potencijalnih , korisnika® sankcije vezane za javni interes (npr. domova za stare osobe,
opstina i drugih). Od velike koristi bi bilo da se obezbedi njihova saradnja, uz pomo¢
lokalnih sluzbi za sociijalnu zastitu.

Na osnovu opsteg iskustva drugih zemalja moze se pouzdano reé¢i da je mudro investirati
u razvoj dobrih odnosa i sa javnos$cu i sa potencijalnim partnerima. Treba izraditi
strategiju njihovog informisanja o tome §ta je to rad u javnom interesu i ubedjivanja da
zauzmu pozitivan stav prema njemu.

Takodje je bilo ohrabrujuce videti zainteresovanost i angazman nevladinih organizacija i
akademskih krugova. To je vazno za stvaranje ¢vrste osnove kada se zapocne sa
primenom alternativnih sankcija.



Cini se da je najvaznije da se §to pre finalizuju neophodni podzakonski propisi. Nakon
Sto bude odredjena prva grupa poverenika, mo¢i ¢e da se pokrene jedan ili vise pilot-
projekata kako bi se razvila dobra praksa izvrSenja alternativnih sankcija. Taj
eksperimentalni projekat bi¢e dobra praksa za testiranje operativnih planova i njihovo
brzo prilagodjavanje kada to bude neophodno. Vise rec¢i o moguénostima pilot-projekta
bic¢e u izvestaju Profesora Dzeklin Tumz.

Misija organizacije Povereni¢ke sluzbe

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (u daljem tekstu ZIKS) reguliSe osnivanje ,,posebne
organizacione jedinice Zavodske uprave* (¢lan 181 ZIKS) koja ¢e biti zaduzena za
izvrSenje mere rada u javnom interesu. Tek treba izraditi podzakonske propise koji ¢e
detaljnije regulisati organizaciju poverenicke sluzbe.

Preporucujem da se paznja posveti jasnom formulisanju misije Sluzbe, bilo direktno
podzakonskim propisima, bilo nekim dokumentom strateske politike na kom se zasnivaju
podzakonski propisi. Naravno, misija organizacije treba da bude u skladu sa opStim
strateSkim ciljevima ministarstva kojem Sluzba pripada. Bilo kako bilo, neophodno je
angazovati se u procesu izrade misije organizacije tako da se iz nje mogu izvesti opsti,
strateski 1 operativni ciljevi.

Opsteprihvaceni vazni elementi misije organizacije drugih evropskih sluzbi za probaciju
jesu: zastita javnosti, smanjenje ucestalosti ponovnog izvrsenja krivicnog dela, procena
rizika, efikasno izvrSenje kazni i alternativnih sankcija (vezanih za javni interes),
pomaganje uciniocima da se reintegrisu i rehabilituju. Eksplicitna misija organizacije
trebalo bi takodje da ,,ukljucuje pitanja kao Sto su obaveze i prava ucinioca krivi¢nog
dela, efikasno izvrSenje intervencija i programa za preseljenje ucinioca, legitimni interesi
ostecenih lica, organizaciona odgovornost za bezbednost zajednice, i saradnja sa
osobljem zatvora, nadleznih agencija i organizacija i sa pojedincima iz zajednice. (R
(2000) 22, dodatak 2, ¢lan 11). Takva misija organizacije trebalo bi da se uklapa u
specifi¢an socijalno-politicki kontekst u kom se nalazi Srbija i da odgovara ulozi Sluzbe
medju partnerima u sudskom lancu.

Jasna misija organizacije moze da usmeri nekoliko procesa u kojima ¢e Sluzba biti
angazovana u bliskoj buduénosti. Prvo, izbor konkretnih zadataka, proizvoda i usluga
veoma zavisi od toga kakvi su strateski ciljevi zacrtani. Nadalje, njena uloga i polozaj
medju drugim ucesnicima u pravosudnom lancu zavisi od misije organizacije i strateskih
ciljeva. U tom pogledu misiju organizacije treba da ,,dopunjuju planovi i praksa sluzbe
koji za cilj imaju da razne organizacije i pojedince angazovane na primeni sankcija i mera
vezanih za javni interes ucine $to svesnijima vaznosti delovanja u pravcu zajednickih
ciljeva i medjusobnog razumevanja metoda rada.” (R (2000) 22, dodatak 2, ¢lan 12)

Organizacija



Trenutno je predvidjeno da Sluzba bude integralni deo Ministarstva pravde, pri Odeljenju
za izvrSenje krivi¢nih sankcija. To je logi€an i prakti¢an izbor, posto ¢e Sluzba biti
zaduzena za primenu krivi¢nih sankcija kao $to su probacija uz zastitni nadzor i sankcije
vezane za javni interes. Ovaj organizacioni model koristi nekoliko drugih evropskih
zemalja.

U isto vreme, moze do¢i do potrebe da se razrade drugi proizvodi i usluge unutar Sluzbe.
To ¢e zavisiti od nekoliko faktora kao §to su misija organizacije 1 Zelja za veéim
angazovanjem u drugim fazama krivi¢nog postupka.

Sto se ti¢e primene alternativnih sankcija, razne preporuke Saveta Evrope ukazuju na
vaznost savetodavne funkcije pre izricanja sankcija i mera vezanih za javni interes. R
(92) 16, pravilo 31 kaze da se ,,sankcije ili mere vezane za javni interes namec¢u samo
onda kada se zna kakvi mogu da budu odgovarajuci uslovi ili obaveze i da li je u€inilac
krivicnog dela spreman da saradjuje i prihvati ih“. Nadalje, ,,svi uslovi kojih ucinilac
treba da se pridrzava u pogledu sankcija ili mera vezanih za javni interes odredjuju se
uzimajuci u obzir njegove individualne potrebe vazne za primenu sankcija, njegove
mogucnosti 1 prava, kao 1 njegove obaveze prema drustvu.” (R (92) 16, pravilo 32) To
znaci da sudske vlasti moraju da dobiju odgovarajuce informacije pre izricanja takve
sankcije. A ,,informaciju sudu ili javnom tuziocu o pripremi, izricanju i primeni sankcije
ili mere vezane za javni interes pruza profesionalno osoblje ili organizacija navedena u
zakonu.” (R (92) 16, pravilo 56) Krivi¢ni zakonik Srbije takodje govori o neophodnosti
da sud ima dovoljno informacija o ,,li¢nosti u¢inioca i njegovoj spremnosti da obavlja rad
u javnom interesu®, (¢lan 52 Krivicnog zakonika). Isto se primenjuje za uslovnu osudu 1
dodatne obaveze gde sud mora da razmotri ,,licnost u¢inioca® i druge socijalne
informacije (Clanovi 72 1 74 Krivi¢nog zakonika).

To bi moglo da znaci da ¢e Sluzba biti vise ukljucena u drugim, ranijim fazama krivi¢nog
postupka, od samog pocetka kada se informacije daju sudskim vlastima sve do trenutka
primene sankcija.

U pocetku bi se informativno-savetodavna funkcija mogla vezati samo za mogucénost
izricanja sankcija vezanih za rad u javnom interesu, kao $to je ranije pomenuto. Kasnije
bi se ova informativna funkcija mogla prosiriti na druge odluke suda ili sluzbe javnog
tuzioca, kao §to su odredjivanje ili ukidanje pritvora, uslovno otpustanje iz pritvora ili
prevremeni otpust zatvorenika. Na taj na¢in bi Sluzba mogla da postane partner sa
stalnim zadacima u pravosudnom lancu: dijagnoza/procena -- informacije -- primena
alternativnih sankcija -- i mozda naknadno vodjenje brige o uciniocu.

Kada se bude vrSio trajniji izbor mesta gde ¢e Sluzba biti, i u organizacionom i u
fiziCkom smislu, moraju se uzeti u obzir proizvodi i usluge Sluzbe. Trenutno, sa
sadasnjim obimom aktivnosti planiranih za Sluzbu, njen smestaj unutar Ministarstva
pravde u tesnoj vezi sa Zavodskom upravom predstavlja logi¢an izbor. U (bliskoj)
buduénosti, kada bude uzimano u obzir prosirenje zadataka i duznosti Sluzbe, to moze
imati uticaja na njeno organizaciono ustrojstvo. Interno treba proceniti nekoliko zadataka
uzimajuéi u obzir njihovu medjusobnu kompatibilnost. Narocitu paznju treba obratiti na



to da se ne kompromituju profesionalnost i objektivnost proizvoda. To, na primer, moze
da bude slucaj kada Sluzba ima zadatak da pruza informacije 1 savete vezane za sankcije
rada u javnom interesu sudskim vlastima s jedne strane, a s druge strane je zaduzena za
primenu tih istih sankcija. (Vidi takodje pasus o proizvodima i uslugama Sluzbe). Stoga
bi mozda trebalo razmisliti 0 uzimanju u obzir izvesnog stepena fleksibilnosti u
organizacionom ustrojstvu tako da bude moguce izvrsiti prilagodjavanje kada je to
neophodno i moguéno.

Moguénosti za drugacije organizaciono ustrojstvo Sluzbe su, na primer, a) da bude javni
organ, koji ¢e se finansirati iz drzavnog budzeta, ali sa izvesnim stepenom nezavisnosti u
pogledu izvrSenja zadataka, b) da bude u sastavu Ministarstva, ali da razlicite zadatke
stavlja u nadleznost odvojenih odeljenja; c) da bude privatna organizacija sa specificnom
kontrolom i uslovima koju ¢e finansirati drzava; d) ili da bude kombinacija gornjih
opcija, ¢ime bi se uzelo u obzir odvajanje funkcija ako je to neophodno. Naravno,
moguce su i druge opcije.

Jedan drugi aspekt koji treba uzeti u obzir kada se razmislja o organizacionom ustrojstvu
jeste ugradnja u lokalne strukture. Lokalne jedinice Sluzbe koje deluju u regionima imace
vazan zadatak da uspostave radne odnose sa razli¢itim interesnim grupama. Vazni
partneri u primeni alternativnih sankcija vezanih za javni interes jesu: opstine, lokalna
policija, lokalni ogranak Tuziteljstva, organizacije za brigu o mladima i socijalnu zastitu,
dobrotvorne organizacije, bolnice i domovi za stare osobe, itd. Svaki tip organizacionog
ustrojstva treba da uzme u obzir odredjeni stepen fleksibilnosti prema lokalnim
jedinicama Sluzbe, ¢ime ¢e se omoguciti lokalnim jedinicama Sluzbe da usaglase svoje
konkretne svakodnevne aktivnosti sa lokalnim partnerima.

Sto se ti¢e fizickog smestaja lokalnih jedinica Sluzbe, postoji nekoliko moguénosti.
Tokom nasih sastanaka pomenuto je da bi lokalne jedinice Sluzbe, to jest jedinice van
Beograda, mozda mogle da budu smestene u sudovima, zatvorima ili centrima socijalne
zastite. Iz finansijskih razloga nije realno ocekivati izgradnju novih prostorija. Koriséenje
postojecih prostorija u sudovima ¢ini se da je logican izbor, posto ¢e veze sa sudstvom i
tuzilastvom verovatno biti vazne u svakodnevnim operacijama lokalnih jedinica Sluzbe.
S druge strane, smestaj u kancelarijama lokalnih zatvora nije nelogic¢an izbor s obzirom
na organizacione veze sa zavodskom upravom. Sto god da bude odlugeno, od sustinske
vaznosti za dobro funkcionisanje Sluzbe jeste zadovoljavajuci, funkcionalan 1 bezbedan
radni prostor.

Zadaci i odgovornost

ZIKS u sirokim crtama reguliSe zadatke koje ¢e Sluzba imati. Generalno govorec¢i, na
osnovu trenutne pravne situacije, Sluzba ¢e imati zadatak da nadzire izvrSenje kazne rada
u javnom interesu, uslovnu osudu uz zastitni nadzor. Sa komparativne tacke gledista,
sluzba za probaciju kakva je Poverenicka sluzba mogla bi da ima Sirok raspon dodatnih
zadataka 1 odgovornosti. Neki primeri su:



- davanje informacija sudskim vlastima da im se pomogne u izricanju kazni i
donoSenju drugih odluka (ukljuc¢ujuc¢i procenu rizika od ponavljanja krivi¢nog
dela)

- razvijanje, primena 1 nadziranje sankcija i mera vezanih za javni interes

- pruzanje prakticne i socijalne pomoci, staranje i naknadno staranje o u¢iniocu
tokom njegovog dodira sa sistemom krivicnog zakona

- izvrSavanje intervencija koje za cilj imaju sprecavanje recidivizma (ukljucujuci
pojedinacne ili grupne programe obuke ¢iji je krajnji cilj promena kriminalnog
ponasanja)

- podrska i pruzanje pomoc¢i (biv§im) zatvorenicima tokom priprema za otpust

- kontrolisanje i nadziranje uslova koji se odnose na ucinioca krivicnog dela

- angazovanje u aktivnostima koje su u interesu zajednice, ukljucujuéi vladine i
nevladine organizacije

Vazno je uvideti vaznost veze izmedju raznih zadataka i proizvoda. Svi proizvodi i
usluge treba da se uklapaju u opste ciljeve organizacije, ali neki elementi su toliko
organski povezani da ih treba blize razmotriti iako trenutno nisu eksplicitno izlozeni u
pravnim tekstovima.

Sada je predvidjeno da se Sluzba usredsredi na primenu i nadzor alternativnih sankcija.
Preporucujem da Ministarstvo razmotri otvaranje moguénosti za dodatne proizvode i
usluge klju¢ne za uspeh ovih osnovnih zadataka. Posebno treba razmotriti procenu rizika
od ponavljanja prekrsaja i savetodavnu funkciju u odnosu na sudske vlasti.

Pruzanje kvalitetnih informacija i procena sudskim vlastima pre svega je vazno za
korektan 1 pravican sudski postupak. Saveti o odgovaraju¢oj kazni su vazni i treba da
uzimaju u obzir li¢nost u€inioca krivicnog dela i u¢inak koji ¢e kazna imati na njega. To
se posebno moze primeniti kod odmeravanja alternativnih kazni. To je istaknuto u R (92)
16, pravilo 31: ,,sankcije ili mere vezane za javni interes odredjuju se samo kada se zna
koji uslovi ili obaveze su odgovarajuci i da li je u€inilac spreman da saradjuje i da ih se
pridrzava®, iu R (92) 16, pravilo 32: ,,svi uslovi kojih u€inilac treba da se pridrzava
vezano za sankciju ili meru vezanu za javni interes odredjuju se uzimajuci u obzir
njegove individualne potrebe od vaznosti za primenu mere, njegove mogucénosti i prava,
kao i njegovu odgovornost prema drustvu.* Osim toga, ,,savete sudu ili javnom tuziocu
vezane za pripremu, odredjivanje ili primenu sankcije ili mere vezane za javni interes
daje samo profesionalno osoblje ili za to zakonom odredjena organizacija“. (R (92) 16,
pravilo 56) ,,Izbor nezatvorske mere zasniva se na proceni utvrdjenih kriterijuma vezanih
za prirodu i tezinu prekrsaja i za li¢nost i poreklo ucinioca, za svrhu kaznjavanja i prava
zrtve®. (Tokijska pravila, ¢lan 3.2) ,,Ako postoji moguénost da se sastavljaju izvestaji o
socijalnom statusu, sudski organ vlasti moze se koristiti izveStajem koji je pripremio
ovlas¢eni zvanicnik ili nadleZzna ovlas¢ena agencija. [zvestaj treba da sadrzi socijalne
podatke o uciniocu koji su relevantni za njegove ranije prekrsaje zakona i krivi¢na dela o
kojima se vodi postupak. Takodje, izvestaj treba da sadrzi informacije 1 predloge od
znacaja za odlucivanje o presudi. Izvestaj je zasnovan na ¢injenicama, objektivan je i
nepristrasan, sa jasno identifikovanim stavovima®. (Tokijska pravila, ¢lan 7.1)



Izaslanstvo je informisano o obuci vezanoj za pravni okvir alternativnih sankcija koju
izvodi Sudski centar za obuku. Bili smo impresionirani kada smo ¢uli da je svih 2300
sudija ve¢ ucestvovalo u njoj. Sada sudije imaju relevantne informacije o postoje¢im
alternativnim sankcijama i grupi ucinilaca koja moze da podleze tim sankcijama. To je
vazno iz najmanje dva razloga. Prvo, dobro je za motivaciju sudija da primenjuju
alternativne sankcije. Drugo, sada se moze pretpostaviti da sudije imaju vise informacija
o nekim od objektivnih kriterijuma na osnovu kojih u€iniocima moze biti odredjena
sankcija vezana za javni interes 1 za koji tip u¢inioca ¢e ona biti korisna.

Preporucujem da, pored ovih saznanja, sudije 1 tuzioci dobijaju konkretnije savete
(kvalitetne procene i savete) o podobnosti odredjenog pojedinca za sankciju rada u
javnom interesu. Osim objektivnih kriterijuma, ovi subjektivni kriterijumi su vazni za
odredjivanje potencijalnih rizika i Sansi da odredjeni ucinilac dokraja odsluzi sankciju
vezanu za javni interes.

Sanse za uspesno odsluZenje alternativne sankcije morace da procenjuje profesionalni
organ. Moze se ocekivati da ¢e primena novih alternativnih sankcija, kao §to su rad u
javnom interesu i uslovna osuda uz nadzor, biti strogo nadzirana kako od strane
profesionalne pravnicke struke tako i od Sire javnosti. I zbog toga je takodje vazno od
samog pocetka utvrditi plan implementacije koji ukljuc¢uje odgovarajucu procenu rizika 1
potencijalnog uspeha alternativa kazni zatvora. Takvi postupci se mogu testirati i po
potrebi prilagodjavati kroz pilot-projekte (vidi izvestaj Profesora Dzeklin Tumz) pre nego
S$to pocnu da se primenjuju u celoj zemlji.

Sli¢na uloga Sluzbe moze se predvideti u fazama prevremenog otpusta zatvorenika. Ovde
ona moze da ima sli¢an savetodavni polozaj zasnovan na praksi dobre procene.

Svaka promena ili proSirenje zadataka i odgovornosti Sluzbe nosice posledice za njeno
organizaciono ustrojstvo. Sve zadatke treba procenjivati u odnosu na njihovu
kompatibilnost. Mora se obratiti paznja na to da se ne kompromituju profesionalizam i
objektivnost proizvoda. To moZe da bude slucaj kada Sluzba ima savetodavne zadatke
prema sudstvu u pogledu sankcija vezanih za javni interes kao i zadatke u primeni tih
sankcija. (Vidi 1 pasus o organizaciji SluZbe).

Nadalje, preporuc¢ujem da Sluzba investira u dizajn svojih proizvoda i usluga. Mnogo Sta
se moze pomenuti u ovom pogledu, ali pomenucu samo neke elemente koje treba uzeti u
obzir. Vazno je obratiti paznju na definisanje proizvoda i usluga. Proizvodi se mogu
opisati ne samo u kvantitativnom nego i u kvalitativnom smislu, $to doprinosi
transparentnosti 1 proverljivosti Sluzbe. Time se lakSe i efikasnije mere rezultati 1 po
potrebi prilagodjavaju politika i praksa. Jednako vazni su kvalitativni kriterijumi vezani
za interne postupke. Kvalitativni kriterijumi mogu da pruze smernice za izradu
operativnih i administrativnih postupaka i od klju¢ne su vaznosti za odgovarajucu
raspodelu zadataka i odgovornosti. Takodje se mogu izraditi i kvantitativni kriterijumi 1
vremenske norme. To se moze razviti u vazno sredstvo kontrole upravljanja kako bi se
povecala efikasnost i kako bi se uspostavila veca kontrola nad rezultatima aktivnosti
Sluzbe.



Moze se re€i da je smanjenje kriminala i recidivizma, a time 1 povecanje bezbednosti u
drustvu, jedan od glavnih ciljeva Poverenicke sluzbe. Stoga je vazno imati odgovarajuca i
azurna saznanja o uzrocima kriminala i recidivizma uopSte 1 krimogenih faktora rizika
posebno. Kada bude birala i razvijala proizvode i aktivnosti, Sluzba ¢e mozda teziti ka
metodima koji su u ovom pogledu dali dobre rezultate. Pametno je spojiti razvoj
proizvoda i sredstava koja su nau¢no opravdana i koja su dokazala svoju efikasnost. To je
vazno zbog podrSke drusStva i spremnosti javnosti da prihvati alternativne sankcije i
probaciju, a takodje da prihvati i Sluzbu kao koristan i pouzdan organ u pravosudnom
lancu.

Izbor, regrutovanje i obuka osoblja

Tokom nasih sastanaka saznali smo da je izbor prve grupe od 10 poverenika za region
Beograda ve¢ poceo ili ¢e uskoro poceti. Izgleda da je nivo obrazovanja potencijalnih
kandidata generalno dobar. Njihovo Skolovanje najc¢esce je bilo na polju drustvenih
nauka ili prava. Kada se bude pristupilo regrutovanju i izboru buducih poverenika, treba
obratiti paznju na to da ne bude ,,diskriminacije® i ,,uzeti u obzir konkretnu politiku u
interesu odredjenih kategorija i razlicitost u€inilaca krivi¢nih dela koji ¢e biti nadzirani.*
(R (92) 16, pravilo 37)

Osim toga, ,,0soblje zaduzeno za implementaciju dovoljno je brojno da efikasno izvrSava
razne duznosti.“ Nadalje, ,.treba izraditi norme i politiku koje ¢e osigurati da broj i
kvalitet osoblja bude u skladu sa obimom posla i profesionalnim vestinama i iskustvom
potrebnim za obavljanje posla.” (R (92) 16, pravilo 38)

Osim odgovaraju¢em regrutovanju, paznju treba posvetiti i odgovarajucoj obuci osoblja
kako bi ono ,,imalo realnu sliku svog delokruga rada, svojih konkretnih duznosti i etickih
zahteva svoga posla.*“ Nadalje, njihova ,,profesionalna kompetentnost treba da se redovno
dogradjuje i razvija kroz daljnju obuku i kontrolu i procenu njihovih rezultata.” (R (92)
16, pravilo 39)

Sluzba u celini bi¢e odgovorna za skup razli¢itih zadataka. Svaki poverenik pojedinacno
bi¢e odgovoran za zadatke koji su mu novi. Stoga je vazno da se pocetna i permanentna
obuka shvati ozbiljno da bi se povecale Sanse za uspesno uvodjenje alternativnih
sankcija.

Pretpostavka je da ¢e poverenici raditi sa klijentima koji su pristali da izvrse sankciju ili
meru vezanu za javni interes. Ipak, te aktivnosti se odvijaju u pravosudnim okvirima.
Neizvrsenje sankcija ili mera vezanih za javni interes moze imati posledice za klijenta.
Osim toga, pristanak klijenata ne znaci 1 da ¢e klijenti uvek biti kooperativni. Stoga
najmanje jedan deo posla poverenika nece biti socijalni rad sa dobrovoljnim klijentima
koji su kooperativni. To zahteva specijalna znanja i vestine. Preporucujem da se
blagovremeno posveti vreme i energija izradi odgovaraju¢e metodologije rada poverenika
koja je usmerena na specifi¢nosti rada sa klijentima kojima je odredjena probacija (t.j. za
potrebe ovog izvestaja: klijentima kojima je izreCena sankcija ili mera rada u javnom



interesu ili uslovna osuda uz zastitni nadzor). Ova posebna metodologija rada moze onda
da se integriSe u program pocetne i permanentne obuke poverenika.

Drugi aspekt koji treba razmotriti jeste mogucnost da se poverenici specijalizuju za
pojedine zadatke. Prednosti ovoga su da se pojedini radnici mogu usredsrediti na
prosirivanje svojih specificnih znanja 1 vestina i tako kvalitativno poboljSati rezultate
svoga rada. To ¢e mozda postati vaznije u buducénosti, kada Sluzba prosiri svoje
aktivnosti savetodavnom funkcijom u sudskom postupku.

Specijalizacija moze takodje da igra ulogu kada se uzme u obzir medjusobna
kompatibilnost raznih zadataka Sluzbe. To moze da se pokaZe kao vazno kada Sluzba
bude imala zadatak da daje informacije i savete sudskim vlastima o sankcijama vezanim
za javni interes, a takodje 1 zadatak da sprovodi te sankcije. U takvom scenariju,
uzimajuci u obzir profesionalizam i1 objektivnost Sluzbe, moze se doneti odluka da se ti
zadaci razdvoje unutar Sluzbe, §to govori u prilog potrebi specijalizacije poverenika.

U nasim razgovorima za vreme posete stekli smo utisak da ¢e mnogi poverenici biti
izabrani iz redova zatvorske uprave. To nije nelogi¢no, posto je Sluzba usko povezana sa
zatvorskom upravom. Osim toga, i jedni i drugi rade sa istom ciljnom grupom
(uciniocima krivi¢nih dela). Medjutim, postoje argumenti u prilog Cinjenici da treba
razmotriti mogucénost prosirenja potencijalnih radnika Sluzbe. Pre svega, angazovanje
osoblja iz zatvorske uprave moze imati za posledicu izvesno slabljenje kapaciteta
zatvorske uprave. Cini se da je zatvorska uprava ve¢ u nekoliko navrata imala teskoéa sa
popunom svih radnih mesta. Osim toga, namera je da se nova Sluzba razvija uvodeci
nove zadatke, proizvode i mozda metode rada. U tom kontekstu, angazovanje osoblja
drugacijeg profila, van redova zatvorske uprave, moglo bi takodje da bude korisno za
razvijanje novih aktivnosti uz nove metode rada.

Moze se razmisljati o raznim tipovima radnih mesta u Sluzbi. U ovom izveStaju bih samo
zeleo posebno da pomenem da je potrebno angazovati strucnjake za komunikacije i
odnose s javnosc¢u. Podrska javnosti je vazna za uspeh 1 odrzivost sankcija i mera vezanih
za rad u javnom interesu. Stoga, ,,Sire se odgovarajuce informacije o prirodi i sadrzini
sankcija i mera vezanih za javni interes da bi Sira javnost, ukljucujuéi privatna lica 1
privatne i javne organizacije i sluzbe ukljucene u implementaciju ovih sankcija i mera,
mogla da ih razume i u njima vidi adekvatan i1 uverljiv odgovor na kriminalno
ponasanje. (R (1992) 16, pravilo 44) U R (2000) 22, stavovi 151 18, ovo se ponavlja
sliénim re¢ima, ukazujuéi na to da se preporucuju ,,snazne kampanje vezane za odnose

s javnoscu s ciljem pridobijanja podrske javnosti‘.

Zakljucak i preporuke

U zakljucku se moze reéi da je mnogo uc¢injeno na formalno-pravnom okviru. Jo§ ima
posla na polju niZzeg zakonodavstva i1 propisa. U praksi jo$ nije pokrenuta nijedna akcija,
iako je pocela selekcija poverenika, a sudije su ve¢ prosle obuku vezanu za novi pravni
okvir.



Sve zainteresovane strane imaju pozitivan stav prema saradnji i voljne su da zapo¢nu
implementaciju. Cini se da nema vecih prepreka da se zapo¢ne sa implementacijom pilot-
projekata.

Treba podrzati ideju da se pokrene jedan ili viSe pilot-projekata. To je dobra praksa koja
dozvoljava da se izvrSe poboljsanja 1 prilagodjavanja pre nego Sto se u celoj zemlji uvedu
sankcije vezane za javni interes.

U ovom izvestaju je iznet niz razli€itih preporuka, opcija i napomena zasnovanih na
informacijama koje smo prikupili tokom nase posete. Jedan broj preporuka ponovljen je
nize.

Preporucuje se da se obrati paznja na to da se zadaci Sluzbe jasno formuliSu, bilo
direktno podzakonskim propisima, bilo dokumentom strateske politike koja je u osnovi
podzakonskih propisa. Vazno je uloziti napor u proces izrade iskaza misije Sluzbe kako
bi se iz njega mogli izvuéi opsti, strateski 1 operativni ciljevi.

Preporucuje se da Ministarstvo razmisli o otvaranju moguénosti za uvodjenje dodatnih
proizvoda i usluga od kljuéne vaznosti za uspeh osnovnih zadataka (t.j. nadziranja
uslovnih osuda i rada u javnom interesu). Posebno treba razmisliti o proceni rizika od
ponavljanja krivicnog dela i o savetodavnim funkcijama u odnosu na sudske vlasti tokom
nekoliko faza krivicnog postupka (npr. pre izricanja sankcija vezanih za javni interes).

Preporucuje se da svaki tip organizacionog ustrojstva Sluzbe uzme u obzir izvestan
stepen fleksibilnosti prema lokalnim jedinicama Sluzbe, ¢ime ¢e se omoguciti da lokalne
jedinice bolje usaglase svoje konkretne svakodnevne aktivnosti sa svojim lokalnim
partnerima.

Moglo bi se razmisliti o promenama organizacionog ustrojstva Poverenicke sluzbe, npr.
kada se razmislja o proSirenju zadataka i odgovornosti Sluzbe (osim onih vezanih za
izvrSenje kazneninh sankcija). Opcije su npr. a) javni organ, finansiran iz drZzavnog
budzeta, ili b) u okviru Ministarstva, ali pod razli¢itom upravom.

Preporucuje se da Sluzba investira u dizajn svojih proizvoda i usluga, npr. definisanje
proizvoda i usluga standardima kvantiteta i kvaliteta, ¢cime ¢e se doprineti
transparentnosti, proverljivosti i efikasnosti Sluzbe.

Pri izboru i razvijanju proizvoda i aktivnosti, preporucuje se da se Sluzba potrudi da
razvija proizvode i sredstva koja su nau¢no opravdana i koja su dokazala svoju
efikasnost. To je vazno zbog podrske drustva i spremnosti javnosti da prihvati
alternativne sankcije i probaciju, a takodje i da prihvati Sluzbu kao korisnu i pouzdanu
kariku u pravosudnom lancu.

Preporucuje se da osoblje Poverenicke sluzbe prodje odgovarajucu pocetnu i
permanentnu (uz rad) obuku i da se vremenom razvije odgovaraju¢a metodologija rada
poverenika koja ¢e uzeti u obzir specificnosti rada sa klijentima koji su uslovno otpusteni



(t.j. u smislu ovog izvestaja: klijentima kojima je izreCena sankcija ili mera rada vezana
za javni interes ili uslovna osuda uz zastitni nadzor).

Preporucuje se da grupa potencijalnih radnika Sluzbe bude Sto Sira, a moze da uklucuje
bivse radnike Zavodske uprave kao i kandidate sa drugih polja rada.

Izvestaj Luize Gandini (Luisa Gandini)

Poseta radi ocene sistema alternativnih sankcija i mera Srbije:
11.10.2006.-12.10.2006.

Pre svega mislim da treba izraziti veoma pozitivno misljenje u pogledu tri faktora:

- kompetentnu organizaciju posete kancelarija Saveta Evrope i u Strazburuiu
Beogradu;

- vedru radnu atmosferu koja je vladala unutar ekspertske grupe i u radu sa svim
partnerima;

- angazman i predanost srpskih kolega, narocito u poredjenju sa klimom koja je
vladala tokom nase posete na istu temu krajem juna 2005.

Jedan od zanimljivih aspekata bio je taj Sto tri medjunarodna konsultanta dolaze iz
tri razlicita probaciona sistema, gledano iz ugla glavnih organizacionih aspekata Sluzbe
za probaciju: u Skotskoj je Sluzba za probaciju deo odgovornosti lokalnih socijalnih
sluzbi; u Holandiji zadatke vezane za probaciju obavljaju privatne organizacije koje se
finansiraju iz javnih fondova; u Italiji je Sluzba za sprovodjenje kazni u zajednici
svedrzavni organ potcinjen Zavodskoj upravi.

Kada su predstavljali iskustva svojih zemalja tokom raznih sastanaka, srpski
sagovornici su mogli da vide da ne postoji jedinstvena efikasna ,,formula®, ali isto tako 1
da su neophodni plan i strategija, u saglasnosti sa zakonom, propisima, direktivama, itd.,
koji su ocigledno vezani za kulturno, juridic¢ko i1 druStveno nasledje zemlje 1 zavise od
njega.

Da bismo analizirali pravni okvir sistema probacije u zemlji, treba da uzmemo u
obzir tri elementa:

a) alternativne (u javnom interesu/nezatvorske) sankcije i mere predvidjene u
Krivicnom zakoniku

b) zakonske uslove za primenu svake od alternativa predvidjene u Zakonu o
izvrSenju kriviénih sankcija (ZIKS)

c¢) odredbe koje preciziraju misiju organizacije, odgovornosti i zadatke Sluzbe
zaduzene za primenu alternativnih sankcija i mera.



Sa gorenavedene tacke gledista, situacija u evropskim zemljama nije homogena;
odredbe vezane za ovu problematiku mogu se naci u krivicnim zakonicima, zakonima o
izvrSenju kriviénih sankcija, ali i u uredbama ili ,,ad hoc* regulativi.

Medjutim sva pravosudja moraju da se suoce sa slede¢im pitanjima:

e koje alternativne sankcije i mere ¢e biti na raspolaganju?
e za koja krivicna dela i za koje ucinioce bi se koristile?
e ko ¢e preuzeti odgovornost za njihovo sprovodjenje?

Na strateske ciljeve uti¢u mnogi faktori, kao Sto je percepcija kriminala u zemlji,
finansijski 1 ljudski resursi na raspolaganju raznim institucijama i sluzbama koje se bave
uciniocima krivi¢nih dela, vaznost koja se pripisuje stvaranju humane i eti¢ki opravdane
prakse u postupanju sa uciniocima.

Jedan od najvaznijih strateskih izbora koji se moraju naciniti jeste do koje granice
¢e zakonodavstvo pokusati da ograni¢i primenu sankcija zatvora i ,,usmeravati* sudove
ka ¢es$¢oj primeni alternativa. Opsta je opaska da se pravosudni sistemi u Evropi razlikuju
po stepenu diskrecije koji je u ovoj stvari odredjen sudstvu.

Mora se razmotriti opasnost da ¢e primena alternativa, u odredjenim okolnostima,
dovoditi do nedoslednosti i nejednakosti pred zakonom. Posto im uslovi za primenu
alternativa nisu poznati, sudije se plase donosenja nezakonitih odluka, pa stoga
ograni¢avaju njihovu primenu, koja postaje samo opcija.

S druge strane, nepostojanje smernica ostavlja veliko diskreciono pravo sudiji,
¢ija licna gledista mogu da postanu odlucujuca.

Glavni faktori koji uti€u na izricanje nezatvorskih sankcija u Srbiji svakako su
povezani sa nepostojanjem priznate institucije zaduzene za njihovo sprovodjenje.
Medjunarodno iskustvo pokazuje da drugi faktori, kao §to su fezina i priroda krivicnog
dela, da li je ucinilac ranije osudjivan i njegove karakteristike, priroda i ozbiljnost
ucinjene Stete, imaju znatan uticaj na moguci izbor alternativa.

Kao $to je naglaSeno na nekoliko nasih sastanaka u Beogradu, obuka sudija i
tuzilaca od sustinske je vaznosti za promovisanje sistema probacije: mi se svakako
slazemo da alternativne sankcije zahtevaju kriminoloski pristup, vise truda, odgovornosti
1 li¢ne sposobnosti da se prevazidju tradicionalne tehnike izricanja kazni, da se prihvati
ideja ,,ugovora“ koja je svojstvena vecini sankcija vezanih za javni interes, da se ima
,vere u izvrSenje i kontrolu kazne od strane administrativnog organa, Sluzbe za
probaciju.

Takodje bismo mogli da se slozimo da sankcije vezane za javni interes imaju
razlicite ciljeve i da glediSta sudija prema kaznenim merama mogu da dovedu do
razli¢itih odluka: neke alternativne sankcije se ¢ine pogodnije od drugih; sudije za koje
,resocijalizacija® znaci ,,leCenje* mogli bi probaciju da vezuju samo za odredjene
kategorije ucinilaca. S druge strane, sudije koje razmisljaju ,,stroze kazneno* mogu da se
opredele za druge vrste probacije kao Sto su pojacani nadzor, nov€ane kazne, konfiskacija
imovine, itd. Prema recima nekih istrazivaca, za sudije bi uspesnost sankcije rada u
javnom interesu mogla da proistice iz njenog kaznenog aspekta.

Gledaju¢i odredbe Cetvrte glave -- KAZNE -- Krivi¢nog zakonika Srbije,
1znosimo slede¢e komentare 1 predloge:




1) Pre svega Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom (Sto odgovara francuskom
,»dursis avec mise a I’epreuve* ili nemackoj probaciji) ne smatra se sankcijom
vezanom za javni interes i, zbog toga, nije navedena medju glavnim kaznama.
Takvom se smatra samo rad u javnom interesu. Uslovnu osudu sa zaStitnim
nadzorom nalazimo u petoj glavi, MERE UPOZORENIJA.

Ako razmotrimo razliku izmedju sankcija 1 mera kakva je prihva¢ena u Preporuci
Saveta Evrope koja se bavi tom temom, mozemo da kaZzemo da nije jasna motivacija iza
izbora da se jedna ,,u svakom pogledu® sankcija vezana za javni interes stavi medju mere
upozorenja.

Potpuno je razliCit slucaj, na primer, sa merom upozorenja sudska opomena, te je
stoga njen polozaj u Zakoniku razumljiv.

Medjutim, zastitni nadzor, sa svojim ogranic¢enjima, pozitivnim obavezama
(nalozima), zabranama i nadzorom od strane propisanog tela, ima sve karakteristike
krivi¢ne sankcije, bez obzira na to koliko ona bila alternativna.

2)Oduzimanje vozacke dozvole uvedeno je medju Vrste kazni (Cl. 43), zajedno sa kaznom
zatvora, novcanom kaznom i radom u javnom interesu. To $to je ono uvrSteno na ovom
mestu sasvim je neobi¢no, posto se oduzimanje vozacke dozvole smatra sporednom
kaznom kada je krivi¢no delo u¢injeno pomoc¢u motornog vozila. Doduse, naredni ¢lan
objasnjava da se ova kazna moze izreci i kao glavna i kao sporedna kazna, ali oduzimanje
vozacke dozvole kao glavna kazna za krivi¢na dela koja podlezu kazni zatvora do dve
godine zvuci neobicno.

2) Mesto Uslovnog otpusta (¢l. 46) odmah iza Kazne zatvora (Cl. 46), t.j. medju
Sankcijama u Krivi¢énom zakoniku, otezava nam da uslovni otpust kvalifikujemo
kao MERU.

Savet Evrope posvecuje veliku paznju ovoj alternativnoj meri jo§ od 1970.
godine, kada je bila predmet ,,Rezolucije (70) o prakticnoj organizaciji mera nadzora i
staranja za uslovno osudjene ili uslovno otpustene cinioce krivicnih dela*.

Nova Preporuka -- Rec. (2003) 22 -- o Uslovnom otpustu daje slede¢u definiciju:
» -.. Uslovni otpust znaci prevremeno otpustanje osudjenih zatvorenika pod
individualizovanim uslovima koji vaze posle otpusta. Uslovni otpust je mera vezana za
javni interes. ...%“.

Druga zapazanja bice izneta kasnije kada budemo govorili o alternativama kazni
zatvora u fazi posle izricanja kazne.

3) Clan 65. o Uslovnoj osudi u petoj glavi (Mere upozorenja) ponesto je
kontradiktoran kada odredjuje da se ,,mere bezbednosti, izre¢ene uz uslovnu
osudu, izvrSavaju.*

U stvari kontradikcija je u razlogu primene mere bezbednosti zajedno sa
uslovnom osudom. Ako je izricanje uslovne osude zasnovano na razmisljanju ,,da ¢e
pretnja kazne dovoljno uticati na u¢inioca da vise ne vrsi krivicna dela®, mozemo da
pomislimo da isti sud nece izre¢i meru bezbednosti s obzirom na to da je ,, svrha mera
bezbednosti da se otklone stanja ili uslovi koji mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce
ne vrsi krivicna dela.“ (Cl. 78)




Da li se sud oslanja na Uslovnu osudu ILI na Meru bezbednosti da bi sprecio istog
ucinioca da ubuduce vrsi kriviéna dela?

Kako sudska odluka o izricanju mere bezbednosti moze da bude u skladu sa
stavom 4 u ¢lanu 66, koji kaze: ,, Pri odluc¢ivanju da li ¢e izre¢i uslovnu osudu sud Ce,
vodeci racuna o svrsi uslovne osude, posebno uzeti u obzir /icnost ucinioca, njegov raniji
Zivot, njegovo ponasanje posle izvrsenog krivicnog dela, stepen krivice i druge okolnosti
pod kojima je delo u¢injeno.“?

4) Cini se da su u sadasnjem Kriviénom zakoniku Srbije Mere bezbednosti
najociglednije nasledje proslosti. Sa izuzetkom mera obaveznog psihijatrijskog
lecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi 1 obaveznog psihijatrijskog lecenja na
slobodi, koje se izricu uciniocu kriviénog dela kada je neuracunljiv, sve ostale
mere bezbednosti mogu biti nalozene kada se uciniocu izri¢e kazna.

5) Posto izgleda da su sve vrste mera bezbednosti u ovom Zakoniku vezane za vrstu
krivicnog dela, a ne za potencijalnu opasnost koju ucinilac predstavlja, vise bi
dolikovalo i odgovaralo jednom modernom krivicnom zakoniku da ,,Obavezno
lecenje narkomana‘, ,,Lecenje alkoholicara‘, ,,Zabranu vrsenja poziva, delatnosti
i duznosti, ,,Zabranu upravljanja motornim vozilom* i ostale mere klasifikuje
kao SPOREDNE KAZNE.

Neke od njih bi se mogle adekvatno klasifikovati kao obaveze naloga alternativne
sankcije, posto bi tako individualizovanim pristupom jace istakle cilj takve sankcije
vezane za javni interes.

Na primer, Nalog o zaStitnom nadzoru koji bi se izrekao narkomanu mogao bi da
sadrzi obavezu lecenja narkomana; Sluzba za probaciju u saradnji sa lokalnom
zdravstvenom sluzbom zaduzenom za le¢enje narkomanije nadzirala bi da li se obaveza
izvrSava.

Isto vazi i1 za alkoholicare i osudjena lica kojima treba zabraniti upravljanje
motornim vozilom.

Nalog o zastitnom nadzoru koji se odnosi, na primer, na administrativnog
sluzbenika, mogao bi da sadrzi zabranu bavljenja odredjenom profesijom ili vodjenja
poslova pod odredjenim okolnostima ili obavljanja odgovornih zadataka u nekim
administrativnim organima. Sluzba za probaciju bila bi zaduzena da kontrolise
postovanje zabrane izreene sudskim nalogom.

Nalog o zastitnom nadzoru koji se odnosi na nasilnog ucinioca krivi¢nog dela
mogao bi, na primer, da sadrzi obavezu psiholoskog savetovanja ili podvrgavanja
psihoterapiji. Sluzba za probaciju ¢e proveravati da li se ucinilac drzi obaveze da pohadja
individualnu ili grupnu terapiju.

Predlozi

Kada se razmislja o razradjenijem ili Sirem sistemu sankcija, mogu se izneti
predlozi za uvodjenje novih odredbi u krivicno zakonodavstvo kada se steknu povoljni
uslovi.

U stvari, raspon alternativa na tri nivoa krivicnog postupka: pre sudjenja, tokom
sudjenja i izricanja kazne, posle sudjenja, mogao bi se obogatiti kako bi se udovoljilo




Sirem krugu zahteva i1 oCekivanja i potrebama pravosudja u jednom savremenijem
krivicnom sistemu.

Kriviéni zakonik i1 Zakonik o krivicnom postupku ne sadrze stvarne 1 konkretene
alternative pritvoru pre sudjenja; takve alternative su predlagane u nekoliko navrata u
Preporukama Saveta Evrope, od kojih je poslednja Rec (2006) 13 Komiteta ministara o
odredjivanju pritvora.

Mere pre sudjenja, koje su od velikog znacaja zbog velikog postotka zatvorenika
koji su u pritvoru ¢ekajuci sudjenje (od 25% do 50%), idu za tim da se izbegne
odredjivanje pritvora, ¢ime se smanjuje prenaseljenost zatvora, preopterecenost
pravosudnog aparata i opasnost da uc¢inilac bude stigmatizovan i ocrnjivan.

U nekim zemljama je nadzor od strane Sluzbe za probaciju predvidjen zakonom
ili podzakonskim propisima, a cilj mu je da se osigura pojavljivanje osumnji¢enoga na
sudjenju 1 da do tada ne izvrsi jo§ neko krivi¢no delo, ili, na primer, da motivise
optuzenoga koji je zavisnik od droga ili alkohola da se podvrgne lecenju.

Primeri alternativa pritvoru pre sudjenja u evropskim zemljama koji bi se mogli
smatrati pogodnim za Srbiju su:

e uslovno ili bezuslovno odricanje ili otpustanje (Belgija, Ceska, Norveska)
finansijska nagodba ili transakcija (Ceska, Francuska, Holandija)
naknada, posredovanje i poravnanje (Austrija, Estonija, Francuska)
kaucija (Ceska, Estonija),
policijski nadzor (Bugarska, Italija, Litvanija)
zabrana pristupa odredjenom mestu ili osobi (Slovenija)
kucni pritvor - sa ili bez elektronskog nadzora - (Bugarska, Engleska i Vels,
Estonija, Francuska, Italija, Slovenija)
podvrgavanje lecenju (Bugarska, Engleska i Vels, Madjarska)

e pohadjanje obuke (Francuska)

e privremena probacija (Austrija)

Medju alternativama pritvoru ima i onih koje su na raspolaganju Tuzilastvu i
mogu se primeniti kao deo vansudske nagodbe. Ove varijante, koje imaju za cilj da se
izbegne potreba izlaska pred sud, razvile su se u onim zemljama u kojima Tuzilastvo ima
diskreciono pravo nagodbe.

Mislimo da bi u bliskoj buduénosti sluzba koja bi bila zaduzena za sprovodjenje
sankcija i mera vezanih za javni interes imala mogucnost da nadzire i izvrSioce kriviénih
dela kojima je izreCena mera vezana za javni interes pre sudjenja. Odredba vazeceg
Zakonika o krivicnom postupku koja nalaze da okrivljeni mora da boravi na naznacenoj
adresi uz nadzor i pomo¢ odgovarajuce agencije svakako bi mogla da predstavlja
znacajan korak u tom smeru.

Kriviéni zakonik Srbije predvidja u fazi izricanja kazne dve alternativne
sankcije (rad u javnom interesu 1 oduzimanje vozacke dozvole) plus meru upozorenja
(uslovna osuda uz zastitni nadzor) koja se u zakonodavstvu drugih zemalja smatra
alternativnom sankcijom ili sankcijom vezanom za javni interes (vidi komentar gore).
Mere upozorenja ukljucuju i uslovnu osudu 1 sudsku opomenu.

S obzirom na pozitivne signale koje smo dobijali za vreme naSe posete, verujemo
da ¢e povoljni uslovi u bliskoj budu¢nosti omoguciti da se obogati raspon ovih sankcija,



.....

evropskim pravosudjima nego i da sistem sankcionisanja ucini efikasnijim pomocu
raznovrsnijih odgovora na krivicno delo.

Srpski put do probacije, t.j. kazne koja je alternativa kazni zatvora, koja ¢e se
sprovoditi vezano za javni interes, ukljuc¢ivati vreme proveravanja, uz nadzor organa
vlasti za sprovodjenje, slican je gradjanskom pravu u juznoevropskim pravosudjima, a ne
britanskoj probaciji, koja je nezavisna sankcija odredjena bez izricanja kazne zatvora.
Dva oblika uslovne osude (sa i bez zastitnog nadzora) odnose se na vreme odsluzenja
kazne zatvora vezano za ozbiljnost krivi¢nog dela i drugih okolnosti. Sprovodjenje takvih
kazni je suspendovano i uslovi odredjeni.

Osim uslovne osude uz zastitni nadzor i1 rada u javnom interesu -- ¢ije
sprovodjenje zahteva ispunjenje mnogih vaznih preduslova -- a ostavljajuci po strani
oduzimanje vozacke dozvole, koja ne podrazumeva nikakvu intervenciju Sluzbe za
probaciju, neke druge sankcije vezane za javni interes mogle bi da budu odgovarajuce za
situaciju u Srbiji.

Predlozili bismo da se posebno razmotre:

e Uslovna osuda uz nalog za obavezno lecenje (za u€inioce koji su zavisnici od
droga, za pijane vozace, za ucinioce seksualnih krivi¢nih dela, za nasilne
uinioce, itd; Danska, Madjarska, Svedska).

e Kucni zatvor (u kontinuitetu ili ne sa predkrivicnim kuénim pritvorom; sa ili bez
policijskog ¢asa; sa ili bez elektronskog nadzora; Engleska i Vels, Francuska;
kuéni zatvor moze da bude 1 alternativna mera (Italija).

o Vikend-pritvor (za krace kazne, da se omoguci izvrSavanje profesionalnih ili
porodi¢nih obaveza; Portugal); moZe da bude i alternativna mera.

e Uslovna sloboda ab initio (za kazne do Sest meseci, da se izbegne gubitak
zaposlenja; Francuska); uslovna sloboda moze da bude i alternativna mera
(Francuska, Italija).

e Pojacani nadzor (za neke kategorije ucinilaca); to je nacin da se izbegne slanje u
zatvor viSestruko problemati¢nih ucinilaca za koje je potreban jaci nadzor, stalna
pomo¢ i koordinacija intervencija.

e Nalog za poravnanje/nadoknadu Stete/restituciju, takodje u kombinaciji sa
probacijom (Irska, Norveska).

Alternative kazni zatvora u fazi POSLE izricanja kazne smatraju se, kao §to
smo rekli gore u pasusu Uslovni otpust, MERAMA vezanim za javni interes.

Uslovni otpust je jedina alternativna mera predvidjena srpskim kriviénim
zakonicima. Posto ¢lanovi koji o tome govore nisu ba$ sadrzajni, zeleli bismo da
podsetimo na opSta nacela i preporuke Saveta Evrope:

- Opsta nacela se odnose na primenu individualizovanih uslova i nadzora posle
otpusta zajedno sa preporukom da uslovni otpust bude omoguéen svim osudjenim

zatvorenicima, ukljucujuéi i one koji su osudjeni na dozivotne kazne zatvora.
- U odeljku Priprema za uslovni otpust preporucuje se saradnja zatvorskog osoblja
i osoblja uklju¢enog u nadzor posle otpusta (osoblje za probaciju).




- Specijalni rezimi poput uslovne slobode, otvorenih rezima, nezatvorskog smestaja
navode se medju modalitetima koji pripremaju zatvorenike za zivot u zajednici,
pored internih programa koji prethode otpustu.

- Sto se ti¢e sprovodjenja uslovnog otpusta u zajednici, Zeleli bismo da podsetimo
da se poslednjih decenija u svim zapadnoevropskim zemljama -- i sve viSe i u
isto¢noevropskim pravosudjima -- uslovni otpust uvek kombinuje sa nadzorom
tokom preostalog vremena izdrzavanja kazne, a nadzor uglavnom obavlja_Sluzba
za probaciju.

Kada pominjemo organ vlasti koji je zaduzen za odobravanje uslovnog otpusta,
Preporuka Saveta Evrope govori o ,,organu vlasti koji donosi odluku‘ ne specifikujuci
njegovu prirodu, odnosno da li je re¢ o sudskom ili administrativnom organu. Opsta
razlika mogla bi se na¢i medju zemljama sa obi¢ajnim pravom i zemljama sa gradjanskim
pravom. U prvom slucaju (Ujedinjeno Kraljevstvo i zemlje severne Evrope), organi vlasti
su administrativna tela, u drugom slucaju (zemlje juzne Evrope) to su visoki ili ,,ad hoc*
sudovi ili sudije.

Znamo da je u Srbiji dosta paznje posveceno izboru pravosudnog organa
(Opstinski sud). Medjutim, ne znamo da li postupak koji treba primeniti moze da izbegne
opasnost od izricanja druge osude istom uciniocu od strane istog suda koji mu je izrekao
prvostepenu kaznu.

Nadalje bismo predlozili da se razmotri mogucnost uspostavljanja
specijalizovanog suda koji bi odredjivao uslovni otpust i koji bi bio sastavljen od
profesionalnih sudija i sudija-laika (raznih profesionalaca koji bi bili u stanju da iznesu
saznanja o li¢nosti zatvorenika i ocene njegovu evoluciju na osnovu rezultata
posmatranja od strane zatvorskog osoblja).

Gledajuci evropska iskustva na polju alternativa u fazi sprovodjenja, nalazimo
nekoliko primera drugih mera vezanih za javni interes:

- Fragmentacija kazne zatvora (za krace kazne, za ne manje od 2 dana nedeljno;
sli¢éno vikend-pritvoru: Albanija, Belgija, Holandija).

- Privremeni otpust/otpust uz privremenu dozvolu (Engleska i Vels).

- Policijski ¢as za vreme kuénog zatvora (pre automatskog otpusta u Engleskoj 1
Velsu; iz liénih i porodiénih razloga u Italiji, Spaniji i Svedskoj).

- Uslovna sloboda, uslovni pritvor, otpust radi posla, odsustvo radi posla, odsustvo
iz zatvora za duze kazne; radi posla, obrazovanja ili drugih razloga; radi poseta
porodici, itd.).

Poslednji pasus daje nam materijala za analizu sa tacke gledista odredbi o
alternativnim sankcijama i merama i o sluzbi koja ih sprovodi u Zakonu o izvrSenju
krivi¢nih sankcija (ZIKS).

Posebnu paznju ¢emo obratiti na petu, Sestu i sedmu glavu, posto se one bave
sprovodjenjem tri sankcije vezane za javni interes koje su predvidjene u Krivicnom
zakoniku.



Peta glava o IzvrSenju kazne rada u javnom interesu ima samo 4 ¢lana, od kojih
onaj posledn;ji predvidja da ,,blizi propis o izvrSenju kazne rada u javnom interesu donosi
ministar nadlezan za pravosudje u saradnji sa ministrom nadleznim za rad®.

Tri prethodeca ¢lana ne daju nikakvu naznaku o tome kakvi su zadaci poverenika
u odnosu na sudsku vlast. Zasigurno znamo da je rad u javnom interesu najzahtevnija od
alternativnih sankcija u pogledu organizacionih aspekata pre sudske odluke, t.j. pre
izricanja kazne. Narocito je potrebno, na pocetku razvijanja sistema, mnogo kontakata,
zajedno sa testiranjima, evaluacijom razliCitih iskustava i reakcija, prilagodjavanja, itd.
Ukljucivanje sudije i suda osiguralo bi napredovanje i pozitivne rezultate sistema u celini.

Preporucili bismo da se u Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija uvedu konkretne
odredbe o na¢inima na koje sudije i sluzbe za probaciju saradjuju, ne samo u fazi
sprovodjenja nego i ranije, u pripremnoj fazi. U stvari, sadrzaj ¢lanova zakona odaju
utisak da su i sudija i ucinilac izostavljeni iz procesa, a da je samo poverenik (sluzbenik
za probaciju) ukljucen u postupak i ima potpunu odgovornost i ovlas¢enja.

Sesta glava, o izvrSenju kazne oduzimanja vozac¢ke dozvole, ima samo jedan
jedini ¢lan; nikakav zadatak u smislu nadzora ili pomo¢i nije dat Sluzbi, pa zbog toga, u
skladu sa Preporukom Saveta Evrope, ovu kaznu ne bi trebalo smatrati sankcijom
vezanom za javni interes.

Sedma glava, o izvrSenju uslovne osude sa zastitnim nadzorom, sastavljena je od
Sest ¢lanova, od kojih nijedan ne navodi pripremni rad koji prethodi sudskoj odluci. Cak i
u slucaju zastitnog nadzora, gde je odnos ucinilac - sluzbenik za probaciju - sudija od
sustinske vaznosti, u zakonu ne postoji odredba kojom bi se unapred razjasnila uloga 1
nadleznost svakog od njih.

Potrebno je hitno doneti podzakonske propise i regulativu koji bi se odnosili na
pitanja koja su sada poverena zajednickoj dobroj volji kolega/partnera.

Clan 188 iznosi neke druge kriti¢ne tacke, koje potvrdjuju opredeljenje da se
razliCite partnere pusta da rade odvojeno, svako za sebe.

S jedne strane, ni ovaj put sud ne trazi izvestaj od sluzbe pre izricanja osude radi
dobijanja informacija o ucinio€evoj li¢noj, porodicnoj i radnoj situaciji; €ini se da je
sudija ostavljen sam sebi u donosenju odluke.

S druge strane, poverenik mora da se suo¢i sa duznos¢u da izradi program i sa
njim upozna osudjeno lice. Zasto to ne bi uradili zajedno? Na osnovu cega ce poverenik
sam izraditi program? Kakvu vrstu odnosa ¢e izgraditi ako jedan treba da ostane potpuno
pasivan, ali s pravom da podnese prigovor, a drugi se smatra jedinim ,,deus ex machina*
ali ostaje ucenjen mogucéim prigovorom?

U poslednjoj recenici ¢lana 188 odredjuje se da je poverenik duzan da saradjuje sa
porodicom osudjenog lica. Znacenje recenice je jasno (porodica osudjenog lica ima vaznu
ulogu u uspesnom sprovodjenju sankcije), ali ukljucenje porodice je predstavljeno kao
jedna od duznosti poverenika umesto moguénosti prepustene inicijativi osudjenog lica,
mogucénosti koja moze da se zatrazi i koju ¢e poverenik ocigledno da pozdravi i iskoristi.



Clan 189 navodi da je osudjeno lice duzno da se pridrzava programa, a da je
duZznost poverenika da prati i proverava da li se program izvrSava. Medjutim, ponovo se_
¢ini da je njihov odnos zasnovan na birokratskim garantijama koje uciniocu daju pravo
podnosenja prigovora na rad poverenika direktoru Uprave zatvora. Rezultat ovakvog
koncepta sprovodjenja takve jedne alternativne sankcije upravo je suprotan onom §to bi
trebalo da bude, suprotan dinami¢noj interakciji ¢iji je cilj da se osudjeno lice motivise za
reintegraciju u drustvo.

Clan 190 navodi poverenikovu duznost da najmanje jednom u $est meseci
obavestava sud o rezultatima izvrSenja zaStitnog nadzora. Stav 3 predvidja da ista duznost
treba da bude izvrSena kada poverenik oceni da je svrha zastitnog nadzora ostvarena.
Ovaj ¢lan ne navodi cemu bi sluzilo to obavestenje. Da li se time mozda misli na
prevremeno okoncanje vremena proveravanja? Ili je mozda razlog da se motivisu lakse
obaveze ili manje teska ograni¢enja?

Gledajud¢i glave Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija koje se ticu sprovodjenja
alternativa, uvidjamo da nema odredbe o misiji, odgovornostima i organizaciji sluzbe
zaduzene za njihovo sprovodjenje.

Tamo gde se pominju duznosti, one se uvek prikazuju kao duznosti jednog
jedinog poverenika, a ne duznosti Sluzbe, t.j. duznosti i zadaci organizacije, $to nosi
opasnost od personalizovanja ne samo odnosa poverenik - klijent nego 1 interakcije
izmedju Sluzbe 1 sudstva.

Shodno tome, prema Zakonu, Cini se da prikazu Sluzbe nedostaje strateska
povezujuca linija i celovit pogled na nju, posto nijedna odredba ne izgleda kao da je deo
jedinstvenog i1 doslednog okvira.

Zakon treba da predvidi opSta nacela i ciljeve, jasnu misiju i one organizacione
aspekte koji ¢ine da administrativni organi budu sigurni u svoje delovanje i uvereni u
svoju efikasnost.

Dacemo primer preciznijih i detaljnijih odredbi koje se ti¢u opstih nacela i ciljeva
sprovodjenja alternativnih sankcija i mera i misije i zadataka SluZbe:

Opste odredbe o izvrSenju alternativnih sankcija

- Alternativna sankcija se izvrSava na nacin koji je u skladu sa dostojanstvom i
osnovnim pravima i slobodama osudjenog lica injegove porodice.

- Osudjeno lice ¢ije je dostojanstvo ili ¢ija su osnovna prava i slobode prekrSeni
tokom izvrSenja alternativne sankcije ima pravo na kompenzaciju.

- Pre izricanja alternativne sankcije sud moze da zatrazi da mu sluzba dostavi
izvestaj pre izricanja presude. Sluzba dostavlja ovaj izvestaj sudu u roku od .........
nedelja od kad je zatrazen.

- Izvestaj pre izricanja presude moze da ukaze na to koja alternativna sankcija ili
sankcije bi bile odgovarajuce za osudjeno lice s obzirom na ciljeve rehabilitacije 1
prevencije vrsenja krivi¢nih dela ubuduce.

- Tokom sprovodjenja alternativne sankcije, kada sud dobije izvestaj Sluzbe koji
sadrzi informacije o krSenju uslova ili neispunjenju obaveze, sud razmatra opoziv



alternativne sankcije i obavestava osudjeno lice o sadrzaju izvestaja i daje mu
pravo da se izjasni o izvestaju. Osudjeno lice se obavestava o svom pravu na
pomo¢ branioca Cije ¢e usluge sam placati.

Tokom perioda razmatranja opoziva, suspenduje se izvrSenje alternativne
sankcije.

Nakon §to razmotri izvestaj Sluzbe 1 izjasnjenje osudjenog lica ili njegovog
branioca, sud odlucuje da li ¢e opozvati alternativnu sankciju ili preduzeti neku
drugu radnju.

Sud donosi obrazlozenu odluku u roku od ...... dana od prijema izvestaja Sluzbe.
Odluka se salje osudjenom licu, braniocu, Sluzbi 1 javnom tuziocu.

Osudjeno lice moze da podnese Zalbu na odluku u roku od ...... dana od prijema
odluke.

IzvrSenje uslovne osude

Kada sud izrekne uslovnu osudu, odmabh $alje presudu i sve informacije u svom
posedu nadleznoj sluzbi koja izvrSava ovu alternativnu sankciju.

Ako je osudjeno lice zadrzano u pritvoru, sud takodje Salje odluku pritvorskoj
jedinici u kojoj se lice ¢uva. Upravnik pritvorske jedinice otpusta osudjeno lice u
svrhu izvrSenja ove alternativne sankcije.

Kada sud izrekne uslovnu osudu i1 nalozi izvrSenje neke obaveze, Sluzba nadzire
izvrSenje obaveze.

Ako osudjeno lice ne izvrsi obavezu koju je nalozio sud, Sluzba obavestava sud
nakon Sto proveri cinjenice i razloge zbog kojih obaveza nije izvrsena.

Sluzba obavestava sud o uspeSnom okonc¢anju vremena proveravanja. Po prijemu
takvog izvestaja, sud donosi odluku koja konstatuje da je alternativna sankcija
izvrSena.

IzvrSenje uslovne osude sa za$titnim nadzorom

Ako osudjeno lice ne ispuni svoju obavezu odrzavanja kontakta sa Sluzbom,
Sluzba o tome obavestava sud nakon sto proveri cinjenice i razloge zbog kojih
nije ispunjena obaveza odrzavanja kontakta.

Kada sud izrekne uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom i nalozi ispunjenje
obaveze, Sluzba nadzire ispunjavanje obaveze.

Ako osudjeno lice ne ispuni obavezu koju je nalozio sud, Sluzba o tome
obavestava sud nakon $to proveri €injenice i razloge zbog kojih nije ispunjena
obaveza.

Sluzba izvestava sud o uspeSnom okoncanju vremena proveravanja. Kada sud
dobije takav izvestaj, donosi odluku koja konstatuje da je alternativna sankcija
izvrSena.

IzvrSenje naloga o radu u javnom interesu




- SluZzba izradjuje program rada u javnom interesu za osudjeno lice, u skladu sa
odredbama Krivicnog zakonika i sposobnoscu, vestinama i poreklom osudjenog
lica.

- Sluzba nadzire izvrSenje naloga o radu u javnom interesu.

- Sluzba, u koordinaciji sa organizacijom u kojoj ¢e se rad obavljati, izradjuje
pravila za osiguranje od povrede ili bolesti na radu, opsSte ponasanje na radnom
mestu i druga relevantna pitanja pre pocetka rada u javnom interesu. Opsta
pravila koja se odnose na radno vreme, pauze, nedeljni odmor i bezbednost na
radnom mestu primenjuju se na vrsSenje rada u javnom interesu.

- Ako osudjeno lice ne ispuni svoju obavezu da odrzava kontakt sa Sluzbom ili da
ispuni drugu obavezu koju je nalozio sud, Sluzba o tome obavestava sud nakon
Sto proveri ¢injenice 1 razloge zbog kojih nije odrzavan kontakt ili nije ispunjena
obaveza.

- Organizacija u kojoj se obavlja rad u javnom interesu odmah obavestava Sluzbu
ukoliko osudjeno lice ne obavlja rad na zadovoljavajuéi nacin.
Nezadovoljavajuce obavljanje rada, Sto ukljucuje kaSnjenje na posao, neovlascen
izostanak sa posla, nepridrzavanje pravila posla i nepoStovanje propisa, ocenjuje
Sluzba i o tome izveStava sud.

- Ako osudjeno lice nije u stanju da obavlja rad u javnom interesu zbog izmenjenih
okolnosti, Sluzba moze da revidira program.

- IzvrSenje naloga o radu u javnom interesu moze da bude obustavijeno ili
suspendovano zbog: iznenadne bolesti osudjenog lica, koja zahteva lecenje 1
sprec¢ava ga da obavlja rad; bilo koje druge vanredne okolnosti koja, iz
humanitarnih razloga, zahteva stalno prisustvo osudjenog lica.

- Sud donosi odluku o obustavljanju ili suspenziji izvrSenja naloga o radu u javnom
interesu; u odluci se navodi period u kom se nalog obustavlja ili suspenduje.

Sluzba za izvr$enje alternativnih sankcija

- Sluzba za izvrsenje alternativnih sankcija potcinjena je i odgovorna nadleznom
javnom organu u sastavu Ministarstva pravde.

- Sluzba je odgovorna za:

1) izradu upitnika o socijalnom statusu maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela

2) podnosenje izvestaja pre donoSenja presude kada to zatrazi sud

3) nadziranje i pomaganje osudjenim licima kojima su izre¢ene alternativne sankcije

4) nadziranje i pomaganje u¢iniocima koji su zavisnici od droge ili alkohola, a
izre¢en im je nalog o obaveznom lecenju koji ¢e se izvrSiti na slobodi

5) nadziranje i pomaganje osudjenim licima kojima je odredjen uslovni otpust

6) usmeravanje i pomaganje osudjenim licima po okon¢anju njihove kazne

7) bilo koji drugi zadatak koji odredi nadlezni javni organ u sastavu Ministarstva
pravde

- SLUZBA je organizovana na dva nivoa: centralnom i lokalnom.

Centralni nivo predstavlja Centralna kancelarija pri Sedistu. Centralna kancelarija
je odgovorna za davanje smernica, planiranje, organizovanje, koordinaciju, prac¢enje i
kontrolu aktivnosti lokalnih kancelarija i snosi punu odgovornost za njih.



Lokalni nivo se sastoji od Okruznih (ili ...... ) sluzbi, koje se nalaze u gradovima
gde se nalazi i Okruzni (ili ...... )sud: .............

- OSOBLIJE

Regrutovanje svih nivoa osoblja osim administrativnog vrsi se putem javnog
konkursa i ispita na podrucju cele zemlje (ili regiona?)

Nema diskriminacije prilikom regrutovanja osoblja na osnovu rase, etnicke
pripadnosti, vere, jezika, pola, starosti, politickog ili drugog opredeljenja.

Poverenici moraju da imaju diplomu fakulteta ili njen ekvivalent iz slede¢ih
predmeta: Drustvene nauke ili Socijalni rad, Pravo, Psihologija, Pedagogija ili Obrazovne
nauke, Sociologija, .........

Posle regrutovanja poverenici pohadjaju kurseve za obuku koje organizuje
nadleZni centralni organ, a ¢iji je cilj upoznavanje sa odgovornostima vezanim za
rehabilitaciju uc¢inilaca, za osiguranje prava ucinilaca i1 za zastitu drustva. Obuka ¢e
omoguciti poverenicima da uvide potrebu saradnje i koordinacije aktivnosti sa
odgovaraju¢im agencijama.

Poverenici nisu u potpunosti kvalifikovani dok ne zavrSe ..... meseci programa
obuke koja ukljucuje i teoretsku poduku i sticanje iskustva u praksi.

Pre kraja pripravnickog roka od ...... meseci, neophodna je usmena provera
znanja.

Nakon §to budu postavljeni na svoja radna mesta, poverenici nadogradjuju svoje
znanje 1 profesionalne sposobnosti pohadjajuci obuku 1 kurseve za obnavljanje znanja uz
rad.

- UPRAVA

Svaka okruzna sluzba je organizaciona jedinica kojoj je dodeljeno osoblje prema
potrebama kriminalne populacije.

Sluzbom upravlja direktor/upravnik koji garantuje i u krajnjoj instanci je
odgovoran za funkcionisanje Sluzbe.

Direktor takodje predstavlja Sluzbu kod spoljnih organizacija kao $to su sudske
vlasti, javna uprava, socijalne sluzbe, privatne organizacije i dobrovoljna udruzenja,
vezano za opSta pitanja ili programe opste prirode.

Kriterijumi po kojima se dodeljuje slucaj nisu vezani za vrstu u¢injenog krivi¢nog
dela ni za li¢ne probleme ucinioca.

Slucajevi se dodeljuju putem formalnog postupka, administrativnom naredbom
koju izdaje Direktor sluzbe.

- SISTEM DOKUMENTACIE
Sve aktivnosti Sluzbe se beleZe. Dokumentacija koja se odnosi na svaki
pojedinacni slucaj ¢ini klijentov dosije, koji sadrzi dokumenta i van Sluzbe (kazne i
nalozi izreceni od sudskih vlasti, zahtevi Sluzbe za preduzimanje radnji, potvrde, itd.) i
unutar sluzbe (postavljenje poverenika, beleske o sastancima sa klijentom, o posetama
njegovom domu i o kontaktima sa drugim sluzbama; izvestaji poslati sudiji, kazneno-
popravnoj ustanovi, drugoj Sluzbi u sluc¢aju premestaja, itd.)



Sa svim li¢nim podacima o klijentu mora se postupati u skladu sa odredbama
krivicnog zakonodavstva, propisa koji se odnose na poverljivost informacija i odredbi
koje se odnose na zastitu privatnosti.



